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Floods are old nemesis of north Bihar. The geographical situation of the 
state is such that saving it from the flood scourge may not be possible. Many 
rivers originating from the Himalayas and flowing through Nepal come 
down to this part of Bihar. This source of fresh water could be a boon for the 
state, but during the monsoon these rivers become troublesome for the 
people of the area. Koshi is one such river that has been a source of misery 
for the people due its changing course. 

Experts say that floods are a natural phenomenon that could not be stopped. 
It is better that human beings learn to live floods. But in the influence of 
industrial civilization, it was thought that with rivers could be controlled by 
technological know-how. However, the real experiences of last 5-6 decades 
have destroyed this myth. The hope of saving the people from furies of flood 
by erecting dams and embankments has proved baseless. 

Whenever we talk about floods in Bihar, we must keep in mind that it is a 
cause of hunger in the state, but it’s not the only reason of it. During draught 
or even in normal times starvation like situations keep cropping up in the 
state. Actually, biggest reason of hunger is corruption. For the political 
leaders, contractors and middle-men, floods and draughts have become a 
profitable industry. We have discussed all these aspects of the problem in the 
first chapter of the monograph. 

The second chapter is focused on Koshi River. Its natural structure, its 
historical conditions and dreadful floods of August 2008 is discussed in this 
chapter. Breach in the embankment at Kusaha in Nepal was the cause of the 
flood, but why embankment breached and who were responsible for it are 
the important question which have not been answered yet. People of the 
affected areas and many mass organizations blame government and local 
administration for it and if they are right then the govt. and administration 
should be directly considered responsible for the havoc floods let loose on 
millions of people there. 

Koshi floods of August 2008 sharpened the questions of usefulness of dams 
and embankments in overall strategy of controlling floods and saving the 
people in affected areas. We have tried to go into depth of these questions 
and have discussed the logics for and against the dams and embankments 
and politics behind them. This forms the third chapter of the monograph. 
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Koshi floods exposed the government’s negligence in matters of rescue and 
relief. It again came to light that governments are not ready to learn from 
past mistakes and even the instruments of flood control they believe in, they 
don’t follow them with full ability and commitment. Political parties and 
leaders always care more for their vested interests than affected population. 
Hence, in the fourth chapter we have taken up the issue of floods and 
governance. The issue of governance also has an international dimension. 
Therefore in fourth chapter itself we have tried to go into the issues of flood 
and flood management in the context of India-Nepal relationship. It must be 
recalled that certain experts are of the view that floods of August 2008 could 
become such a big issue only because of Nepal aspect of it. This gave it an 
international dimension. We have tried to look into the relevance of old 
policies of flood control in the context of new political circumstances in 
Nepal. 

As we see it, flood is a complex issue in Bihar. There are many technical 
issues are related to it, it has an international dimension, and govt. 
negligence as well as web of corruption has been making it more severe. 
Then what is the solution. Mass organizations of Bihar and pro-people 
experts have thought over it and based on their experiences they have 
prepared some demands. If these demands could be accepted and 
implemented, people may get relief from the scourge of floods. These 
demands include immediate as well as medium term and long term steps. 
Long term steps are essentially related to our vision regarding floods and 
nature. It’s a topic of serious and long debate, but we can’t escape from 
indulging in this discourse. In our Fifth Chapter we have looked into the 
issues of this debate. 

However, it’s not enough that we just mention some preventive measures 
and present a different vision of our own on this subject. When there are 
strong vested interests are active in favour of old policies, governments 
won’t accept new suggestions, only because they sound more realistic and 
logical. For that governments will have to be pressurized and it could be 
done only when people come on streets. Fact of matter is that, we need mass 
mobilization at large scale so that people’s politics may begin and 
governments are forced to listen to the new wisdom. But the moot question 
is who will start this politics or what’s the point of beginning? In the Sixth 
Chapter, issues related to this question have been discussed. 
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This monograph has been written on the basis of experiences of many mass 
organizations, their pamphlets, their demands, write-ups published in 
different reputed journals of the country, newspaper reports and comments, 
and interviews of experts. The list of source materials is given at the end of 
the monograph. 
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सार-सं¢ेप

उƣर ǒबहार से बाढ़ का नाता पुराना है। उस इलाके कȧ भौगोिलक ǔèथित ऐसी है Ǒक उसे 

बाढ़ से बचाया नहȣं जा सकता। Ǒहमालय से िनकलने वाली कई नǑदयां नेपाल से होते 

हुए ǒबहार के इस इलाके मɅ उतरती हɇ। ताजा जल का यह İोत वरदान भी हो सकता है, 

लेǑकन बरसात मɅ ये नǑदयां परेशानी का सबब भी बनती रहȣ हɇ। कोशी एक ऐसी नदȣ है, 

जो अपनी चंचल धारा कȧ वजह से कुछ Ïयादा हȣ कहर ढाती रहȣ है। 

जानकार कहते हɇ Ǒक बाढ़ एक कुदरती पǐरघटना है, ǔजसे रोका नहȣं जा सकता। मनुçय 

के Ǒहत मɅ यह है Ǒक वह बाढ़ के मुताǒबक जीना सीख ले। लेǑकन जब तकनीक से 

Ĥकृित को जीत लेने का भरोसा इंसान मɅ कुछ Ïयादा हȣ भर गया तो नǑदयɉ को नाथ 

कर बाढ़ रोकने के तरȣके अपनाए गए। बहरहाल, ǒपछले पांच-छह दशकɉ के अनुभवɉ ने 

यह भरोसा तोड़ Ǒदया है। बांध औऱ तटबंधɉ के जǐरए बाढ़ रोकने कȧ उàमीद िनराधार 

साǒबत हो गई है। 

जब ǒबहार के संदभ[ मɅ बाढ़ कȧ बात होती है, तो यह Úयान मɅ रखना चाǑहए Ǒक इस 

गरȣब राÏय मɅ भुखमरȣ कȧ यह एक बड़ȣ वजह जǾर है, लेǑकन यह िसफ[  एक वजह है। 

सूखा और सामाÛय ǔèथितयɉ मɅ भी भुखमरȣ के हालात पैदा होते रहे हɇ। इसका सबसे 

खास कारण ħƴाचार है। ħƴाचार ने बाढ़ और सूखा राहत को नेताओं, ठेकेदारɉ और 

ǒबचौिलयɉ के िलए एक फायदेमंद उƭोग बना रखा है। इन सभी पहलुओं पर इस पुǔèतका 

के पहले अÚयाय मɅ नजर डाली गई है। 

दसूरा अÚयाय कोशी पर कɅ Ǒġत है। नदȣ कȧ खास बनावट, उसकȧ ऐितहािसक ǔèथित और 

अगèत 2008 मɅ आई भयानक बाढ़ पर। यह बाढ़ नेपाल मɅ कुसहा मɅ तटबंध के टूटने 

से आई, लेǑकन तटबंध Èयɉ टूटा और इसके िलए कौन ǔजàमेदार है, इन सवालɉ के 

जवाब अब तक नहȣं िमले हɇ। आम लोग और जन संगठन इसके िलए सीधे तौर पर 

सरकार और Ĥशासन को दोषी मानते हɇ। जाǑहर है, लाखɉ लोगɉ पर जो आफत आई, 

उसकȧ ǔजàमेदारȣ भी उन पर हȣ है। दसूरे अÚयाय का यहȣ ǒवषय है। 

कोशी मɅ अगèत 2008 कȧ बाढ़ ने तटबंधɉ और बांधɉ कȧ उपयोिगता पर सवाल को और 

गहरा कर Ǒदया। तटबंधɉ के प¢ और ǒवप¢ मɅ Èया तक[  हɇ और इनके पीछे कैसी 

राजनीित है, इस पर िनगाह डालने कȧ कोिशश हमने तीसरे अÚयाय मɅ कȧ है। 



6

कोशी कȧ बाढ़ ने सरकारȣ लापरवाहȣ को बेनकाब कर Ǒदया। पूरȣ ǔèथित पर Úयान Ǒदया 

जाए यह साफ हो जाता है Ǒक सरकार अतीत कȧ गलितयɉ से सीखने को ǒबãकुल तैयार 

नहȣं है, साथ हȣ वह बाढ़ िनयंğण के ǔजन उपायɉ मɅ यकȧन करती है उस पर भी अमल 

मɅ चुèती नहȣं बरतती। राजनीितक दल और नेता जनता से Ïयादा अपने िनǑहत èवाथɟ 

का Éयाल करते हɇ। चौथे अÚयाय मɅ हमने बाढ़ और राजकाज से उसके ǐरæतɉ पर नजर 

डाली है। राजकाज से हȣ जुड़ȣ बात इस मसले का अंतरराƶीय आयाम है। इसिलए इसी 

अÚयाय मɅ कोशी कȧ बाढ़ और बाढ़ के Ĥबंधन से जुड़े भारत औऱ नेपाल के पहलू पर भी 

गौर Ǒकया गया है। दरअसल, कई ǒवशेष£ तो यह मानते हɇ Ǒक अगèत 2008 कȧ बाढ़ 

इसिलए इतना बड़ा मुƧा बन पाई, ÈयɉǑक उससे नेपाल का पहलू जुड़ा था। इससे बाढ़ को 

एक अंतरराƶीय आयाम िमल गया। नेपाल कȧ नई पǐरǔèथितयɉ के बीच बाढ़ िनयंğण कȧ 

पुरानी नीितयां आज कहां खड़ȣ हɇ और इनका Èया भǒवçय है, हमने इसे समझने कȧ 

कोिशश कȧ है। 

ǒबहार मɅ बाढ़ का मामला पेचीदा है। इससे कई बुिनयादȣ तकनीकȧ सवाल जुड़े हुए हɇ, 

इसका एक अंतरराƶीय पहलू है, सरकारɉ कȧ अनदेखी और ħƴाचार के तंğ ने हालात को 

और गंभीर बना रखा है। तो आǔखर समाधान Èया है? ǒबहार के जन संगठनɉ और जन-

प¢ीय ǽझान रखने वाले जानकारɉ ने इस पर काफȧ सोच-ǒवचार Ǒकया है। अपने अनुभवɉ 

के आधार पर उÛहɉने कई मांगे तैयार कȧ हɇ। ये मांग राÏय कȧ जनता को बाढ़ से राहत 

Ǒदलाने के उपाय सुझाते हɇ। इनमɅ कुछ फौरȣ कदम हɇ, ǔजÛहɅ तुरंत उठाया जाना चाǑहए, 

कुछ मÚयम अविध के कदम हɇ और कई दȣघ[कािलक कदम। दȣघ[कािलक कदमɉ का 

संबंध नजǐरए से है। बाढ़ और कुदरत को लेकर कैसा नजǐरया हो, यह गंभीर बहस का 

ǒवषय है। लेǑकन इस बहस को अब जǾर चलाया जाना चाǑहए। पांचवɅ अÚयाय मɅ इस 

मसले के इस पहलू पर गौर Ǒकया गया है। 

लेǑकन बात िसफ[  यह नहȣं है Ǒक कुछ उपायɉ कȧ चचा[ कर ली जाए या कोई नया 

नजǐरया पेश कर Ǒदया जाए। जब पुरानी नीितयɉ और उपायɉ के पीछे बड़े-बड़े िनǑहत 

èवाथ[ हो, तो सुझाव चाहे ǔजतने अÍछे, यथाथ[ और ताǑक[ क हɉ, सरकारɅ उÛहɅ èवीकार 

करने को तैयार नहȣं हɉगी। इसके िलए सरकारɉ को मजबूर करना होगा। ऐसा तभी हो 

सकता है जब जनता जागǾक हो और अपनी मांगɉ को लेकर दबाव बनाने के राèते पर 

उतरे। दरअसल, जǾरत एक बड़ȣ जन-गोलबंदȣ कȧ है, ǔजससे ऐसी लोक-राजनीित शुǾ हो 

ǔजसके आगे सरकारɉ को भी झुकना पड़े। लेǑकन सवाल है Ǒक यह राजनीित कौन करेगा 
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और कहां से इसकȧ शुǽआत हो? इस मसले से जुड़े संभवतः इस सबसे अहम पहलू पर 

छठे अÚयाय मɅ चचा[ कȧ गई है। 

यह पुǔèतका बहुत से जन संगठनɉ के अनुभवɉ, उनके पचɟ, उनकȧ मांगɉ, देश कȧ मशहूर 

पǒğकाओं मɅ छपे ǒवशेष£ɉ के लेखɉ, अखबारȣ रपटɉ एवं ǑटÜपǔणयɉ और जानकारɉ से 

बातचीत के आधार पर तैयार कȧ गई है। ǔजन संदभɟ का इसमɅ सहारा िलया गया है, 

उसकȧ सूची पुǔèतका के अंत मे है। 
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अÚयाय-1. ǒबहार और बाढ़

बाढ़ ǒबहार कȧ एक बड़ȣ समèया है। ǒबहार कȧ गरȣबी कȧ एक वजह हर साल बाढ़ से 

होने वाली तबाहȣ भी मानी जाती है। उƣर ǒबहार का बड़ा इलाका हर साल पानी मɅ डूबता 

है, लेǑकन हर साल यह बाढ़ उतनी बड़ȣ खबर नहȣं बनती। कई जानकारɉ का कहना है 

Ǒक 2008 मɅ कोशी कȧ बाढ़ इसिलए उतनी बड़ȣ खबर बन पाई, ÈयɉǑक एक तो नेपाल 

का पहलू उससे जुड़ा होने कȧ वजह से यह एक अंतरराƶीय मसला बन गया, और दसूरे 

लोकसभा चुनाव करȣब होने कȧ वजह से राजनीितक दलɉ को इसमɅ िसयासी मुƧा िमलने 

कȧ संभावना नजर आई। 

वैसे ǒबहार कȧ समèया िसफ[  कोशी नहȣं है। अगर ǒबहार को राहत िमलनी है तो यह 

तभी िमलेगी, जब उƣर ǒबहार मɅ बाढ़ से िनपटने कȧ एक संपूण[ रणनीित बनाई जाए। 

उƣर ǒबहार का इलाका भारत-नेपाल सीमा के मÚय पूवȸ Ǒहèसे, पǔƱम मɅ घाघरा नदȣ 

और पूरब मɅ महानंदा नदȣ के बीच मɅ बसा है। यह इलाका कई बड़ȣ नǑदयɉ का जल 

Ēहण ¢ेğ है। ये नǑदया हɇ- घाघरा, बूढ़ȣ गंडक, बागमती, अधवरा समूह कȧ नǑदयां, 

कमला बलान, कोशी और महानंदा। यह इलाका तकरȣबन 56 लाख हेÈटेयर मɅ फैला है 

और ǒवशाल गांगेय ¢ेğ का Ǒहèसा है। इलाके कȧ नǑदयां आगे चल कर गंगा मɅ िमल 

जाती हɇ। इनमɅ से अिधकांश नǑदयां Ǒहमालय से िनकलती हɇ और नेपाल मɅ बहते हुए 

उƣर ǒबहार पहंुचती हɇ। ǒबहार मɅ अÈसर ये नǑदयां, खासकर बरसात मɅ धारा बदलती 

रहती हɇ। इनका Ĥबंधन आज भी एक बड़ȣ चुनौती बना हुआ है। 

बरसात मɅ मैदानी और Ǒहमालय के पहाड़ȣ इलाकɉ के जल Ēहण ¢ेğɉ मɅ जोरदार बाǐरश 

होने पर इन नǑदयɉ का पानी बढ़ने लगता है। अगर बंगाल कȧ खाड़ȣ मɅ हवा का दबाव 

बनता है, तो उसके असर होने वाली बाǐरश का असर भी इन नǑदयɉ के जल èतर पर 

पड़ता है। पानी बढ़ने के साथ बाढ़ कȧ हालत बन जाती है और तटबंधɉ के टूटने कȧ 

खबर आने लगती है। नतीजा बड़े इलाके के डूब जाने के Ǿप मɅ सामने आता है। इस 

आपदा से लाखɉ लोग बेघर हो जाते हɇ, फसलɅ तबाह हो जाती हɇ, और बड़ȣ संÉया मɅ पशु 

मारे जाते हɇ। एक अनुमान के मुताǒबक उƣर ǒबहार कȧ ये नǑदयां हर साल 217 Èयूǒबक 

मीटर पानी, ǔजसमɅ 43 करोड़ टन गाद होती है, गंगा मɅ पहंुचाती हɇ। गंगा नदȣ से जो 

पानी फरÈका तक पहंुचता है, उनमɅ 47 फȧसदȣ पानी इÛहȣं नǑदयɉ से आया हुआ होता 

है। गंगा ǔजतना गाद फरÈका पहंुचाती है, उसका 59 फȧसदȣ Ǒहèसा इÛहȣं नǑदयɉ से 

आता है। 
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यहां यह गौरतलब है Ǒक ये नǑदयां ताजा जल का बहुमूãय İोत हɇ। जल İोतɉ के बारे 

मɅ संयुƠ राƶ के अÚययन से दिुनया भर मɅ जब िचंता कȧ लकȧरɅ गहरȣ हो गई हɇ, तब 

इन नǑदयɉ के बारे मɅ गंभीरता से सोचने कȧ जǾरत और िशƧत से महसूस कȧ जा रहȣ 

है। संयुƠ राƶ के इस अÚययन के मुताǒबक आने वाले वषɟ मɅ पीने और औƭोिगक 

उपयोग के िलए ताजा जल कȧ भारȣ कमी हो जाएगी। ǒबगड़ते पया[वरण और बढ़ती 

आबादȣ कȧ वजह से यह समèया लगातार गंभीर हो रहȣ है। एक अनुमान के मुताǒबक 

धरती पर कुल ǔजतना पानी मौजूद है, उसका िसफ[  0.014 फȧसदȣ हȣ ताजा जल के 

İोतɉ से आता है। उƣरȣ ǒबहार कȧ नǑदयां अनुमानतः 4 खरब 12 अरब Èयूǒबक मीटर 

पानी उपलÞध कराने मɅ स¢म हɇ। इसिलए यह जǾरȣ है Ǒक इस जल संसाधान के 

सरं¢ण और इसके सहȣ उपयोग कȧ वाǔजब नीितयां बनाई जाएं, ताǑक वत[मान एवं भावी 

पीǑढ़यɉ के Ǒहत सुरǔ¢त हो सकɅ ।  (तØय एमबी वमा[ के आलेख से)

बहरहाल, यहȣ नǑदयां बरसात के मौसम मɅ कहर बन जाती हɇ। उƣर ǒबहार हर साल बाढ़ 

से Ĥभाǒवत होने वाला इलाका है। गौरतलब है Ǒक भारत दिुनया मɅ बाढ़ से सबसे Ïयादा 

Ĥभाǒवत होने वाले देशɉ मɅ है। दिुनया भर मɅ बाढ़ से ǔजतनी मौते होती हɇ, उसका पांचवां 

Ǒहèसा भारत मɅ होता है। तकरȣबन 4 करोड़ हेÈटेयर इलाका यानी भारत कȧ कुल भूिम 

का आठवां Ǒहèसा ऐसा है, जहां बाढ़ आने का अंदेशा रहता है। दिुनया मɅ जो इलाके बाढ़ 

से सबसे बुरȣ तरह Ĥभाǒवत होते हɇ, उनमɅ गंगा के मैदानी इलाके भी हɇ। बाढ़ इन इलाकɉ 

के बािशंदɉ के िलए लगभग हर साल दखु और ǒवनाश कȧ कथा िलख जाती है। उपलÞध 

आंकड़ɉ के मुताǒबक ǒपछले पांच दशकɉ मɅ भारत मɅ बाढ़ िनयंğण पर 27 खरब ǽपए  

खच[ Ǒकए गए, लेǑकन इस दौरान बाढ़ से हर साल होने वाली ¢ित 40 गुना बढ़ गई।  

इसी अविध मɅ हर साल बाढ़ से Ĥभाǒवत होने वाले इलाकɉ मɅ 1.5 फȧसदȣ का इजाफा 

हुआ।  (ǔजयोĒैफȧ एंड यू, जुलाई-अगèत 2008) 

जानकारɉ के मुताǒबक बाढ़ का आना एक कुदरती पǐरघटना है, ǔजसका नदȣ के Ĥाकृितक 

Ǿप को बचाए रखने मɅ अहम योगदान है। एक खास अंतराल पर नदȣ मɅ Ïयादा पानी 

आएगा, यह बात हमɅ मान कर चलना चाǑहए। बाढ़ दरअसल नदȣ के बनने और इसके 

कायम रहने कȧ ĤǑĐया का Ǒहèसा है। बाढ़ खतरनाक इसिलए हो जाती है, ÈयɉǑक लोग 

उन इलाकɉ मɅ रहने लगते हɇ, जहां तक एक खास मौसम और ǔèथित मɅ नदȣ का पानी 

पहंुचता है। इÛहȣं लोगɉ को बचाने के िलए बाढ़ िनयंğण के उपाय अपनाए जाते हɇ। 

लेǑकन यह तो तय है Ǒक बाढ़ िनयंğण के उपाय Ĥकृित मɅ इंसान का हèत¢ेप है। 
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यह भी एक तØय है Ǒक ǒपछले तीन दशकɉ मɅ भारत मɅ सबसे Ïयादा बाढ़ उƣर ǒबहार 

के मैदानी इलाकɉ मɅ हȣ आई है। इसका मतलब यह हुआ Ǒक वहां बाढ़ िनयंğण के उपाय 

या तो कारगर नहȣं हुए या थोड़े समय के िलए कारगर होने के बाद नाकाम हो गए। ऐसे 

मɅ उƣर ǒबहार और असल मɅ पूरे देश के अनुभव के आधार पर यह जǾर èवीकार कर 

िलया जाना चाǑहए Ǒक बाढ़ िनयंğण कȧ दोषमुƠ या संपूण[ åयवèथा करना लगभग 

असंभव है। बाढ़ को संभालने के जो भी काय[Đम बनाए जाएं, यह बात जǾर Úयान मɅ 

रखी जानी चाǑहए Ǒक इनसे लोगɉ मɅ सुर¢ा का झूठा भरोसा भरने कȧ कोिशश ना हो।

जानकारɉ का सुझाव है Ǒक बाढ़ िनयंğण के काय[Đम बनाते वƠ इन बातɉ पर जǾर गौर 

Ǒकया जाना चाǑहए: 1- बाढ़ िनयंğण काय[Đम èथानीय ǔèथितयɉ के मुताǒबक हो, 2- इस 

पर ǔजतनी लागत आए उसकȧ तुलना मɅ उससे लाभ Ïयादा हो, और 3- बाढ़ िनयंğण के 

Ĥितकूल Ĥभावɉ से बचा जाए। बाढ़ िनयंğण के Ĥितकूल Ĥभावɉ से मतलब वैसे असर से 

है, जो इन काय[Đमɉ के वजह से देखने को िमलता है। मसलन, नदȣ के राèते मɅ बदलाव, 

Ǒकसी इलाके मɅ पानी जमा होना, और बाढ़ कȧ आशंका वाले इलाकɉ मɅ बढ़ोतरȣ। 

बाढ़, सुखाड़ और भुखमरȣ

आǔखर ǒबहार कȧ पूव[ सरकारɉ और राजनीितक दलɉ ने पहले भी कोई सबक नहȣं सीखा 

था। इसीिलए ǒबहार गरȣबी और ददु[शा का पया[य बना हुआ है। इसके पीछे Ĥाकृितक 

आपदाओं, खासकर बाढ़ कȧ बड़ȣ भूिमका रहȣ है। कुछ अनुमानɉ के मुताǒबक राÏय कȧ 

एक ितहाई आबादȣ राÏय के बाहर जाकर रोजी-रोटȣ कमाती है। मजबूरȣ मɅ होने वाले इस 

पलायन कȧ पीड़ा को समझने कȧ कभी कोिशश नहȣं कȧ गई। अपनी जमीन से उखड़ कर 

जाना, अपने ǒĤय लोगɉ से ǒबछोह, अपनी संèकृित और माहौल से कट कर दसूरȣ जगह 

जाकर जीने कȧ ǒववशता- ǒबहार के लाखɉ लोगɉ कȧ कहानी है। आǔखर इसके िलए कौन 

ǔजàमेदार है? Èया राजनीितक दल इस बात से इनकार कर सकते हɇ Ǒक ǒबहार मɅ बाढ़ से 

पैदा हुई समèयाएं उनके आपरािधक कुशासन और कुĤबंधन का पǐरणाम है? 

इस मुƧे और Ĥाकृितक आपदा से जुड़े इस पहलू पर गंभीरता से ǒवचार-ǒवमश[ कȧ जǾरत 

है। ǒबहार मɅ दशकɉ से सǑĐय रहे सामाǔजक और राजनीितक काय[कता[ इस तरफ 

सरकारɉ का Úयान खींचने कȧ कोिशश करते रहे हɇ, लेǑकन सƣाधारȣ और ǒवप¢ी दलɉ के 

िलए यह सवाल आरोप-Ĥ×यारोप का एक ǒवषय होने से Ïयादा कुछ नहȣं रहा है। सƣा मɅ 

चाहे कोई रहे, इससे हालात नहȣं बदलते। कोशी कȧ बाढ़ के बाद जब ये काय[कता[ पटना 
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मɅ बाढ़ और भूख पर संवाद के िलए इकÒठे हुए तो ǒबहार कȧ ǒवकट ǔèथित कुछ Ïयादा 

साफ हुई। यहां हम उस संवाद मɅ सामने आए अहम मुƧे पेश कर रहे हɇ- 

* उƣर ǒबहार मɅ भूख कȧ ǔèथित बाढ़ और दǔ¢ण ǒबहार मɅ सूखे से जुड़ȣ हुई है। लेǑकन 

इस सवाल पर ǒबहार मɅ सभी चुप हɇ। अगर ǒपछले पांच साल मɅ ǒवधानसभा मɅ हुई 

चचा[ओं पर गौर Ǒकया जाए तो यह सामने आता है Ǒक भूखमरȣ के सवाल पर न तो कोई 

चचा[ हुई है, और ना हȣ कोई सवाल उठाया गया है। राजनीित, खासकर चुनावी राजनीित 

मɅ भुखमरȣ कोई मुƧा नहȣं है। 

2008 मɅ वैशाली ǔजले के वाÛथु, गोरइया और परवारȣ गांव के बारे मɅ एक अखबार ने 

खबर छापी Ǒक दो मुसहर भाई भूख के कारण मर गए। जब ‘वादा ना तोड़ो’ अिभयान कȧ 

तरफ से वहां सवȶ¢ण Ǒकया गया। सवȶ मɅ गए लोगɉ ने महसूस Ǒकया Ǒक वहां हालात 

इतनी खराब है Ǒक एक Èया सभी लोग भुखमरȣ का िशकार हो सकते हɇ। 

लोग वहां आलू कȧ जड़ और उसकȧ गुठली को िनकाल कर खाने को मजबूर थे। जब वो 

लोग आलू कȧ जड़ को उबाल रहे थे तब इतनी Ïयादा बदबू आ रहȣ थी Ǒक उसके सामने 

खड़ा रहना भी कǑठन था। 

हकȧकत यह है Ǒक भुखमरȣ का एक कारण बाढ़ है, लेǑकन बाढ़ न आने कȧ ǔèथित मɅ 

भी भुखमरȣ होती है। यानी इसके कुछ दसूरे कारण भी हɇ। लेǑकन राजनीितक दल इस 

मुƧे पर असंवेदनशील हɇ। 

इसिलए सामाǔजक काय[कता[ यह जǾरत महसूस करते हɇ Ǒक भूख कȧ समèया को आज 

कȧ राजनीित के कɅ ġ मɅ लाना चाǑहए। बाढ़ से उ×पÛन भुखमरȣ कȧ ǔèथित को भी 

राजनीित मɅ लाना चाǑहए। अगर संसदȣय राजनीित मɅ भूख कȧ समèया का हल नहȣं हो 

सकता तो आǔखर यह समèया कैसे हल हो सकती है, इस पर चचा[ होनी चाǑहए। 

* भुखमरȣ बाढ़ और सूखे दोनɉ हȣ ǔèथितयɉ होती है। इसका सबसे बड़ा कारण दरअसल 

ħƴाचार है। अगर Ǒकसी इलाके मɅ बाढ़ आ जाए तो सरकार और दसूरे İोतɉ से मदद 

पहंुचाई जाती है, लेǑकन वह जǾरतमंदɉ तक नहȣं पहंुच पाती। नǑदयɉ के पानी को रोकने 

के िलए पैसे तो िमलते हɇ, लेǑकन पदािधकारȣ उससे जǾरȣ काम नहȣं कराते, खुद खा 

जाते हɇ। जब तक ऐसा होता रहेगा, भुखमरȣ बनी रहेगी। 
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* बागमती नदȣ पर तटबंध बनाने के िलए जो इंजीिनयर िनरȣ¢ण के िलए आए थे, 

उÛहɉने ǐरपोट[ दȣ थी Ǒक बागमती नदȣ पर तटबंध नहȣं बनाया जा सकता। लेǑकन 

बागमती पर तटबंध बनाया गया। सबसे पहले èथानीय नेताओं ने अपने लोगɉ को ठेके 

Ǒदलवाए, Ǒफर कमीशन िलया। यानी जब भी बांध या तटबंध बनने कȧ योजना बनती है 

तो ħƴाचार शुǾ हो जाता है। नेता बीडȣओ और कलेÈटर से कमीशन लेते हɇ, यहां तक 

Ǒक उÛहɉने इंǑदरा आवास योजना मɅ भी कमीशन िलया। 

सरकारȣ अिधकाǐरयɉ और नेताओं के बीच एक ǒबचौिलया तबका तैयार हो गया है। बाढ़ 

इन सबके िलए एक उƭोग है। यह उƭोग चलता रहे इसके िलए वो हमेश Ǒकसी न Ǒकसी 

समèया को जÛम देते रहते हɇ। बागमती का बांध टूटने से जगह-जगह गÔढे बन गए, 

दरू-दरू तक रेत फैल गई, लेǑकन इसकȧ जांच के िलए कोई टȣम नहȣं आई। ऐसे मामलɉ 

मɅ कोई पहल ना होने से लोग खेती बाड़ȣ छोड़ कर दसूरे राÏयɉ मɅ पलायन करते हɇ। इस 

तरह बाढ़ और भुखमरȣ एक दसूरे से जुड़े हुए हɆ। 

* तटबंध बने या नहȣं, इस पर आज भी चचा[ जारȣ है। सामाǔजक काय[कता[ओं ने राय 

जताई Ǒक ǒबहार और देश के लगभग 99 फȧसदȣ बाढ़ ǒवशेष£ɉ कȧ रोजी-रोटȣ इसी मुƧे 

से चल रहȣ है। सरकार से Ïयादा ये लोग बाढ़ के िलए ǔजàमेदार हɇ। बाढ़ के मुƧे पर 

काम करने वाले जन संगठनɉ, आंदोलनकाǐरयɉ से पूछ िलया जाए, उसका अÚययन Ǒकया 

जाए तो आपको पता चलेगा Ǒक सरकार Ʈारा कȧ गई गलितयɉ के िलए भी यहȣ ǒवशेष£ 

ǔजàमेदार हɇ। इन लोगɉ ने बाढ़ जैसे सवाल पर बहस से आम जनता को कभी नहȣं 

जोड़ा। बहस ǔजतनी तकनीकȧ होगी, आम आदमी उससे उतना कटा रहेगा। असली 

सामाǔजक काय[कता[ उससे कटे रहɅगे। 

सामाǔजक काय[कता[ओं कȧ यह राय बाढ़ और उसके Ĥबंधन से जुड़े कई पहलुओं कȧ तरफ 

इशारा करती है। इससे यह उभर कर सामने आता है Ǒक बाढ़ िसफ[  एक समèया नहȣं है, 

बǔãक यह भुखमरȣ जैसी घोर समèया कȧ एक वजह भी है। इससे दसूरȣ बात यह उभर 

कर सामने आती है Ǒक बाढ़ महज एक Ĥाकृितक आपदा नहȣं है, बǔãक यह एक 

राजनीितक सवाल है। जब तक इस सवाल को मुÉयधारा राजनीित के कɅ ġ मɅ नहȣं लाया 

जाएगा, बाढ़ Ĥबंधन कȧ जन प¢ीय नीितयां नहȣं बन पाएंगी। तीसरȣ बात यह है Ǒक बाढ़ 

से संबंिधत बहस महज तकनीकȧ नहȣं है, बǔãक इसके मानवीय और जन साधारण से 

जुड़े सवाल भी संबंिधत हɇ। बाढ़ Ĥबंधन के वो तरȣके शायद अपना मकसद हािसल नहȣं 
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कर सकɅ , ǔजÛहɅ अपनाने से पहले जनता कȧ राय नहȣं ली गई हो। इसिलए यह अब बेहद 

जǾरȣ हो गया है Ǒक बाढ़ िनयंğण एवं Ĥबंधन के बारे मɅ एक समĒ नजǐरया अपनाया 

जाए, ǔजसमɅ सरकार, वै£ािनक और तकनीकȧ लोगɉ के साथ-साथ आम जन के Éयालात 

भी अहिमयत रखते हɉ। 
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अÚयाय-2 कोशी नदȣ मɅ बाढ़ कȧ पƵृभूिम

कोशी जो नेपाल और भारत के एक बहुत बड़े इलाके पर पसरȣ हुई है। यानी यह एक 

ऐसी नदȣ है, जो दो देशɉ मɅ बहती है। इसका जलĒहण ¢ेğ 95,646 वग[ Ǒकलोमीटर मɅ 

फैला हुआ है। यह इलाका माउंट एवरेèट और कंजनजंघा से होते हुए गंगा नदȣ तक 

जाता है। लेǑकन गंगा मɅ िमलने से पहले कोशी ǒबहार कȧ कई Ĥमुख नǑदयɉ, मसलन- 

कमला, बागमती, बूढȣ गंडक और भूतहȣ बलान को खुद मɅ समेट लेती है। चतरा मɅ 

उतरने के पहले कोशी नदȣ नेपाल कȧ तराई मɅ 48 Ǒकलोमीटर का सफर तय कर चुकȧ 

होती है। Ǒफर यह उƣर ǒबहार मɅ 15 धाराओं मɅ बंट जाती है। ǒपछले दो सौ साल मɅ यह 

नदȣ उƣर ǒबहार मɅ पूरब से पǔƱम कȧ तरफ 150 Ǒकलोमीटर से Ïयादा ǔखसकȧ है। 

नेपाल मɅ सात बड़ȣ नǑदयां कोशी मɅ िमलती हɇ, इसिलए नेपाल मɅ इसे सƯ कोशी कहा 

जाता है। अपने İोत से चलकर गंगा मɅ िमलने तक कोशी 729 Ǒकलोमीटर कȧ दरूȣ तय 

करती है। इसमɅ से 260 Ǒकलोमीटर का इलाका भारत मɅ है। 

कोशी मɅ पानी का औसत Ĥवाह 1,564 Èयूǒबक मीटर Ĥित सेकंड है। बाढ़ के समय यह 

Ĥवाह 18 गुना बढ़ जाता है। उपलÞध आंकड़ɉ के मुताǒबक कोशी मɅ सबसे भयंकर बाढ़ 

अगèत 1968 मɅ आई थी, जब जल Ĥवाह 25,878 Èयूǒबक मीटर Ĥित सेकंड तक पहंुच 

गया था। इसके पहले एक और भयंकर बाढ़ अगèत 1954 मɅ आई, जब इसमɅ 24,200 

Èयूǒबक मीटर Ĥित सेकंड का जल Ĥवाह देखने को िमला था। 

इंजीिनयर और बाढ़ ǒवशेष£ Ǒदनेश कुमार िमĮ के मुताǒबक, “कोशी कȧ ǒविभÛन धाराओं 

के नÈशे 18वीं सदȣ के Ĥारंभ से उपलÞध हɇ। 15 अलग-अलग धाराओं मɅ बहने वाली इस 

नदȣ के एक धारा से दसूरȣ धारा मɅ बहने का कारण उसमɅ आने वाली गाद थी। ऐसी नदȣ 

को एक धारा मɅ बहाने का दèुसाहस 1950 के दशक मɅ हमारे राजनीित£ɉ और 

इंजीिनयरɉ ने Ǒकया। ǔजस नदȣ का पानी और उसकȧ गाद 15 धाराओं मɅ Ǒकसी न Ǒकसी 

माğा मɅ बहती थी, वह एक धारा मɅ सीिमत हो गई। इस मूख[ता का पǐरणाम यह हुआ 

Ǒक बहुत सी धाराओं मɅ बहने वाली नदȣ कȧ िसफ[  एक धारा के बीच सारा पानी और 

सारȣ गाद बहने लगी। जो नदȣ पहले से हȣ शेर थी, वह तटबंधɉ के बीच बंध जाने के 

बाद पहले से कहȣं Ïयादा ताकतवर हो गई, ÈयɉǑक अब उसकȧ केवल एक धारा कȧ पेटȣ 

का èतर बाकȧ सभी धाराओं और साथ कȧ जमीन से कहȣं Ïयादा ऊपर हो गया। ऐसी 

नदȣ ǔèथर नहȣं रह सकती थी।”
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कोशी मɅ हर साल बरसात मɅ पानी बढ़ता है। जून से िसतंबर तक मानसून के मौसम मɅ 

कोशी के जल Ēहण ¢ेğ मɅ तेज बाǐरश होती है, हालांǑक यह हर साल एक जैसी हालत 

नहȣं रहती। कोशी जल Ēहण इलाके मɅ बादल फटने कȧ घटनाएं आम हɇ, ǔजस दौरान 

एक Ǒदन मɅ 500 िमलीमीटर तक बाǐरश हो सकती है। जानकारɉ के मुताǒबक जल Ēहण 

¢ेğ मɅ Ǒदखने वाला यह ǽझान कोशी के अनोखे और खतरनाक åयवहार का एक कारण 

है। 

जैसाǑक ऊपर कहा गया है, कोशी के अÈसर कहर ढाने का एक कारण उसके पानी मɅ 

आने वाली गाद है। बादल फटने के दौरान बड़े पैमाने पर मलबा नǑदयɉ मɅ आता है। 

पहाड़ मɅ जमीन धंसने कȧ घटनाएं आम तौर पर होती रहती हɇ। इससे भी पानी और गाद 

नदȣ मɅ आती है। ये सारȣ घटनाएं अचानक होती हɇ और इतना वƠ नहȣं होता Ǒक 

संभाǒवत बाढ़ के दायरे मɅ आने वाले लोगɉ को चेतावनी दȣ जा सके। 

ǒपछले साठ साल मɅ Ǒहमालय मɅ Êलेिशयर ǒपघलने कȧ रÝतार तेज हुई है। इससे कई 

बार बफ[  ǒपघलने से बनने वाली झीलɉ मɅ अचानक उफान आ जाता है। इससे तेज रÝतार 

से पानी नǑदयɉ मɅ पहंुचता है और इसके साथ हȣ पहंुचता है झीलɉ के टूटने से पैदा हुआ 

मलबा। जब इन नǑदयɉ कȧ बाढ़ नीचे पहंुचती है, तो पानी और गाद खेतɉ और बǔèतयɉ 

मɅ तबाहȣ मचा देते हɇ। अÚययनɉ से यह बात सामने आई है Ǒक कोशी हर साल 12 

करोड़ Èयूǒबक मीटर गाद लाती है, ǔजनमɅ 95 फȧसदȣ मानसून के Ǒदनɉ मɅ आता है। 

(अजय दȣǔ¢त, ईपीडÞलू, 7 फरवरȣ 2009) 

कुसहा पर पूवȸ कोशी तटबंध कȧ टूट

कोशी का कहर अगèत 2008 मɅ ǒबहार के एक बड़े इलाके पर टूट पड़ा। कोशी को कभी 

ǒबहार का शोक कहा जाता था। जब यह नदȣ पूǔण[या ǔजले मɅ बहती थी तब एक कहावत 

बड़ȣ चिच[त थी Ǒक ‘जहर खाओ, न माहुर खाओ, मरना है तो पूǔण[या जाओ।’ इस नदȣ 

का यह èवभाव था Ǒक वह अपना राèता बदलती रहती थी। यह कब अपना ǽख बदल 

लेगी, इसका अंदाजा लगाना मुǔæकल होता था। इसिलए लोग इससे डरे रहते थे।

लेǑकन यह तब कȧ बात है, जब माना जाता था Ǒक Ĥकृित के कोप से बचना मुǔæकल है। 

बाद मɅ नदȣ के Ǒकनारे तटबंध बनाए गए और बाढ़ से लोगɉ को बचाने के इंतजाम Ǒकए 

गए। लेǑकन 2008 मɅ कोशी का ǒवकराल Ǿप एक बार Ǒफर देखने को िमला। और इसके 

साथ हȣ बाढ़ रोकने के िलए Ǒकए इंतजाम एक बार Ǒफर सवालɉ के घेरे मɅ आ गए। नदȣ 
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को बांधने कȧ कोिशश मɅ इंसान नाकाम रहा है, यह बात एक बार Ǒफर जाǑहर हो गई। 

बाढ़ 18 अगèत 2008 को नेपाल मɅ कुसहा तटबंध मɅ दरार पड़ने से आई। इसका असर 

ǒबहार के 8 ǔजलɉ पर पड़ा। ये ǔजले हɇ- सहरसा, सुपौल, मधेपुरा, पूǔण[या, अरǐरया, 

कǑटहार, खगǑड़या, नवगिछया (पुिलस ǔजला)। सरकारȣ आंकडɉ के मुताǒबक 527 जानɅ 

गɃ और 35 लाख ऊपर लोग इस तबाहȣ का िशकार हुए। हालांǑक कोशी इलाके मɅ काम 

करने वाले कई जन संगठन मतृकɉ कȧ संÉया साढ़े तीन हजार से 20 हजार तक मानते 

हɇ। बाढ़ कȧ वजह से लाखɉ लोग बेघर हो गए। लाखɉ लोगɉ कȧ आजीǒवका चली गई। 

एक लाख छह हेÈटेयर जमीन पर खड़ȣ फसलɅ नƴ हो गɃ। 

नुकसान इतने बड़े पैमाने पर हुआ Ǒक कɅ ġ सरकार को कोशी कȧ बाढ़ को राƶीय आपदा 

घोǒषत करना पड़ा। ǒबहार सरकार ने बाढ़ के वƠ 9,000 करोड़ ǽपए के नुकसान का 

अंदाजा लगाया। कɅ ġ सरकार कȧ तरफ से भेजे गए टाèक फोस[ ने 16 िसतंबर 2008 को 

25,000 करोड़ ǽपए के नुकसान कȧ बात कहȣ। ǒबहार सरकार ने पुनिन[मा[ण के िलए 

14,500 करोड़ ǽपए कȧ मांग कȧ। कई संगठनɉ का कहना है Ǒक नुकसान एक लाख 

करोड़ ǽपए से ऊपर का हुआ है। जबǑक कɅ ġ सरकार ने माğ एक हजार करोड़ ǽपए हȣ 

Ǒदए हɇ। 

18 अगèत के बाद 24 Ǒदन तक लगातार पानी फैलता रहा। खबर आती रहȣ Ǒक आज 

यह इलाका डूब गया है तो आज अमुक इलाके मɅ पानी भर गया है। कोशी का पानी रेल 

पटǐरयɉ और सड़कɉ से टकराता रहा, उÛहɅ तोड़ता रहा और इलाके-दर-इलाके इसकȧ चपेट 

मɅ आते रहे। 

बाढ़ कȧ वजह से हजारɉ पशु मर गए। तालाब बह गए, ǔजनके साथ मछिलयां मर गɃ। 

इससे लाखɉ लोगɉ के रोजगार पर असर पड़ा। इस हालत मɅ लोग आǔखर Èया करते?  

तकरȣबन 12 लाख लोग ǒबहार से पलायन कर गए। ǒवनाश के बीच सरकार को जैसे 

लकवा मार गया। करȣब दो हÝतɉ तक बाढ़ पीǑड़त इलाकɉ मɅ सरकार का कहȣं नामɉ-

िनशां नहȣं था। सरकार ने बाद मɅ दावा Ǒकया Ǒक उसने साढ़े छह लाख लोगɉ को राहत 

िशǒवरɉ मɅ पनाह दȣ। लेǑकन सवाल है Ǒक जब बाढ़ कȧ ǒवपǒƣ 30 लाख लोगɉ पर टूटȣ 

थी तो बाकȧ लोगɉ के साथ Èया हुआ, इसकȧ खबर उसके पास Èयɉ नहȣं थी? ǒवप¢ को 

जǾर बाढ़ मɅ अपना राजनीितक फायदा नजर आया और त×कालीन रेल मंğी लालू Ĥसाद 

यादव ने 160 मुÝत रेल गाǑड़यां चलवा दȣं। इससे बाढ़ पीǑड़त लोग उस इलाके से बाहर 

जा सके। बहुत से लोगɉ ने Ěेनɉ के ǑडÞबɉ मɅ हȣ कई हÝतɉ तक पनाह ले रखी थी। जब 

बाढ़ उफान पर थी, तो बहुत से लोगɉ ने पेड़ɉ कȧ टहिनयɉ से लटक कर अपनी जान 
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बचाई। कई-कई Ǒदन तक लोग भूखे Üयासे उस हाल मɅ रहे, या Ǒफर जान बचाने कȧ 

जुगत मɅ लगे रहे। 

ǒवपǒƣ के उन Ǒदनɉ मɅ लोगɉ का कोई सहारा था, वे खुद या उनका समाज था। एक दसूरे 

कȧ मदद का हȣ आसरा था। ǔजन लोगɉ ने पलायन Ǒकया उनमɅ से बहुत से लोग साल 

भर बाद तक नहȣं लौटे। वे फोन से अपने घर-गांव कȧ खबर लेते, लेǑकन यह जान कर 

Ǒक लौटने के बाद ǔजंदगी बसर होना मुǔæकल है, वापसी का इरादा छोड़ देते थे। 

बाढ़ से नुकसान के जो आंकड़े सामने आए, उसमɅ वह नुकसान शािमल नहȣं है, जो बाढ़ 

के दȣघ[कािलक असर से होगा। कई जानकारɉ ने कहा है Ǒक बाढ़ कȧ वजह से खेत लंबे 

समय तक बंजर बने रहɅगे, ǔजससे लोगɉ को बदहाली का सामना करना पड़ेगा। बाढ़ के 

साथ आई रेत और गाद खेतɉ मɅ जम गई। साथ हȣ इनकȧ वजह से िसंचाई के िलए पानी 

पहंुचाने के मकसद से बनाए गए राèते जाम हो गए। साफ है, इसका असर लंबे समय 

तक Ǒदखता रहेगा।

कोशी ने एक बार Ǒफर अपना खौफनाक Ǿप Ǒदखा Ǒदया था। लेǑकन दभुा[Êय कȧ बात यह 

Ǒक इस तबाहȣ मɅ भी सरकारɅ और राजनीितक दल अपने तुÍछ èवाथɟ से ऊपर नहȣं उठ 

पाए। Ĥधानमंğी मनमोहन िसंह पूǔण[या पहंुचे, तो राƶीय आपदा कȧ बात कह गए। लेǑकन 

जब सामाǔजक काय[कता[ओं ने कɅ ġ सरकार के अिधकाǐरयɉ से बात कȧ तो उÛहɅ बताया 

गया Ǒक राƶीय आपदा जैसी कोई चचा[ Ǒदãली मɅ नहȣं है। तो Èया ǒबहार के लाखɉ बाढ़ 

पीǑड़तɉ के साथ धोखा हुआ? 

Èयɉ बरपा कहर?

अगèत 2008 मɅ नदȣ कȧ धारा इतनी तेज नहȣं थी। इसके बावजूद भारȣ तबाहȣ हुई। 

वजह थी नेपाल मɅ कुसहा तटबंध का टूटना। इससे वहां जमा पानी तेजी से बह िनकला। 

और नेपाल कȧ तराई मɅ मौजूद सुनसरȣ ǔजले से लेकर ǒबहार मɅ सुपौल, मधेपुरा, सहरसा, 

अरǐरया, पूǔण[या, खगǑड़या, कǑटहार और नवगिछया आǑद जैसे ǔजलɉ पर ǒवपǒƣ टूट 

पड़ȣ। नेपाल मɅ पचास हजार लोग इस बाढ़ से Ĥभाǒवत हुए।  

इस बाढ़ ने तटबंधɉ कȧ उपयोिगता को चचा[ के कɅ ġ मɅ ला Ǒदया। इसिलए भी Ǒक तटबंध 

उस वƠ टूटा, जब नदȣ मɅ पानी का बहाव अगèत के औसत बहाव से कम था। इसीिलए 

अनेक जानकारɉ कȧ राय है Ǒक 2008 मɅ कोशी कȧ बाढ़ से हुई तबाहȣ कȧ वजह मानसून 

मɅ आने वाली बाढ़ नहȣं थी। कुदरत को इसके िलए ǔजàमेदार नहȣं ठहराया जा सकता। 
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यहां यह भी गौरतलब है Ǒक 2008 के अगèत के पहले पखवाड़े मɅ कोशी के जलĒहण 

¢ेğ मɅ मौजूद पहाǑड़यɉ पर हुई बाǐरश सामाÛय से कम थी। इन जानकारɉ का कहना है 

Ǒक अगर तटबंध टूटने के समय कोशी मɅ जल Ĥवाह ऐितहािसक Ǿप से सबसे Ïयादा 

होता, तो और भी भयानक तबाहȣ देखने को िमलती। तटबंध टूटने के Ǒदन कोशी मɅ जल 

Ĥवाह 1968 मɅ दज[ सवȾÍच èतर का तकरȣबन छठवां Ǒहèसा हȣ था। जब तटबंध टूटा तो 

नदȣ का पानी पुराने राèतɉ से बहने लगा, Ĥवाह ǔजधर आसानी से मुड़ सकता था मुड़ 

गया, और िनचले इलाके डूब गए। (राजीव िसÛहा, ईपीडÞलू, 15 नवंबर 2008)

तटबंध टूटने के समय दो असामाÛय घटनाएं देखी गɃ। पहली यह Ǒक नदȣ अपनी 

मौजूदा धारा से पूरब कȧ तरफ मुड़ȣ, जबǑक ǒपछले दो सौ साल से इसका ǽझान पǔƱम 

कȧ तरफ मुड़ने का रहा है। और दसूरȣ असामाÛय घटना यह Ǒदखी Ǒक नदȣ कȧ धारा ने 

करȣब 120 Ǒकलोमीटर कȧ Ǒदशा बदली। यह Ǒकसी एक मौके पर धारा के इतनी Ǒदशा 

बदल लेने का ǐरकॉड[ है। 

बाद मɅ सामने आए तØयɉ से यह जाǑहर हुआ Ǒक कुसहा के आसपास पूवȸ तटबंध ǒपछले 

कुछ वषɟ से दबाव मɅ था। बǔãक उपĒह से हािसल तèवीरɉ से साफ होता है Ǒक नदȣ 

कम से कम 1979 से पूरब कȧ तरफ मुड़ रहȣ थी। 5 अगèत 2008 को कुसहा तटबंध मɅ 

दरार पड़ती नजर आई। अगर उसी वƠ जǾरȣ कदम उठा िलए गए होते, तो शायद इस 

ǒवपǒƣ से लाखɉ लोग बच जाते। 

वैसे यह आठवां मौका था, जब कोशी के पूवȸ तटबंध मɅ दरार पड़ȣ। हां, ऐसा पहली बार 

हुआ, जब बैराज के ऊपर तटबंध टूटा। 1968, 1984 और 1987 मɅ पूवȸ तटबंध मɅ पड़ȣ 

दरारɅ कम घातक नहȣं थीं। तब भी बड़ȣ संÉया मɅ लोगɉ को बाढ़ का कहर झेलना पड़ा 

था। ये तटबंध 1963 मɅ बन कर तैयार हुए थे, यानी अब 46 वष[ से Ïयादा पुराने हो 

चुके हɇ। ऐसे मɅ जानकारɉ कȧ राय है Ǒक इनमɅ दरार पड़ना आƱय[जनक नहȣं है। 

(राजीव िसÛहा, ईपीडÞलू, 15 नवंबर 2008) 

तटबंध बनने के साथ हȣ कोशी नदȣ के पूरब मɅ मौजूद इलाके मɅ सड़कɅ , नहर, रेल लाइनɅ 

आǑद बना दȣ गɃ। इससे नदȣ से पानी बहने के पुराने कुदरती राèते बंद हो गए। नदȣ 

बेिसन मɅ अवरोध खड़े हो गए। पानी का बहाव िनयंǒğत करने के िलए नदȣ पर बैराज 

बनाया गया। इससे नदȣ के ऊपरȣ बहाव èथल पर गाद जमा होने लगी और कोशी नदȣ 

अपने ऊपरȣ इलाके मɅ अǔèथर Ǿप से बहने लगी। 
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उपरोƠ तØयɉ कȧ रोशनी मɅ यह बात साफ कहȣ जा सकती है Ǒक कोशी ने अगèत 

2008 मɅ जो तबाहȣ मचाई, उसकȧ पǐरǔèथितयां इंसान ने हȣ पैदा कȧ थीं। तटबंध से बाढ़ 

रोकने कȧ नीित से लेकर धरती के गम[ होने कȧ वजह से हो रहा जलवायु पǐरवत[न- 

इसके कारणɉ मɅ शािमल हɇ। दोहराव के बावजूद इन दो तØयɉ पर गौर Ǒकए जाने कȧ 

जǾरत है- धरती के गम[ होने कȧ वजह से Êलेिशयर ǒपघल रहे हɇ और इसका असर 

नǑदयɉ से लेकर पूरे वातावरण पर पड़ रहा है। Ĥकृित को टेÈनोलॉजी से जीत लेने का 

अंधǒवƳास तटबंध पर अंधआèथा के Ǿप मɅ सामने आया है, और इसका पǐरणाम अब 

भुगतना पड़ रहा है। 

इस संदभ[ मɅ कुछ बातɅ गौरतलब हɇ: 1- कोशी बैराज कȧ वजह से िसंचाई कȧ सुǒवधा तो 

िमली, लेǑकन बहुत कम इलाके मɅ। 2- इस पǐरयोजना से ǔजतनी ǒबजली िमलने का 

वादा Ǒकया गया था, उतनी ǒबजली कभी उपलÞध नहȣं हुई। नहर मɅ बड़ȣ माğा मɅ गाद 

जमा होने से ǒबजली संयंğ संकट का िशकार हो गया। 3- कोशी पǐरयोजना कȧ बाढ़ 

िनयंğण कȧ ¢मता पर भी सवाल लगातार गहरा होता गया है। एक बड़ा इलाका तटबंध 

के दायरे से बाहर पड़ता है और उस इलाके को इस पǐरयोजना से कोई सुर¢ा िमली है, 

ऐसा नहȣं कहा जा सकता। अगèत 2008 मɅ तटबंध मɅ दरार पड़ने से बाढ़ सुर¢ा का 

दावा और कमजोर साǒबत हो गया है। 

अब ऐसी आम धारणा बन गई है Ǒक पचास साल मɅ तटबंधɉ मɅ आठ बार दरार पड़ने के 

बावजूद कोई सबक नहȣं सीखा गया है। इसकȧ एक िमसाल अÈटूबर 2008 मɅ जल 

संसाधन के बारे मɅ भारत-नेपाल कȧ एक उÍचèतरȣय कमेटȣ कȧ बैठक है। इस बैठक के 

बाद जारȣ ǒव£िƯ मɅ ǒबहार मɅ बाढ़ िनयंğण के िलए सƯ कोशी पǐरयोजना पर अमल के 

ऊपर खास जोर Ǒदया गया। लेǑकन इसमɅ दरार पड़ने कȧ घटनाओं और अभी दो महȣने 

पहले हȣ मची तबाहȣ के बावजूद बैराज एवं तटबंधɉ के जǐरए बाढ़ रोकने के तरȣके पर 

पुनǒव[चार कȧ कोई जǾरत महसूस नहȣं कȧ गई। 
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अÚयाय-3 बांध और तटबंध हɇ उपाय?

कोशी बाढ़ िनयंğण पर कुछ आधारभूत ǒववाद

बात आगे बढ़ाने से पहले सƯ कोशी बहुƧेæयीय पǐरयोजना पर एक सरसरȣ नजर डाल 

लेना उिचत होगा। इस पǐरयोजना पर भारत और नेपाल लंबे समय से ǒवचार-ǒवमश[ 

करते रहे हɇ। पǐरयोजना का मकसद बाढ़ िनयंğण, िसंचाई, पनǒबजली पैदा करना और 

नौवहन (navigation) बताए गए हɇ। Ĥèताǒवत बांध ǒğवेणी और चतरा के बीच के पहाड़ȣ 

इलाके मɅ मौजूद बराह¢ेğ मɅ बनना था। बांध कȧ संभाåयता (feasibility) ǐरपोट[ 1953 मɅ 

तैयार कȧ गई थी। लेǑकन तब Ïयादा लागत के अनुमान कȧ वजह से बांध का िनमा[ण 

छोड़ Ǒदया गया। तब इसकȧ जगह नेपाल के इलाके मɅ बैराज बनाया गया और साथ हȣ 

नदȣ के दोनɉ Ǒकनारɉ पर तटबंध बनाए गए। 

1953 मɅ भयंकर बाढ़ आई थी। उसी से बने माहौल के बीच 1954 मɅ कोशी पǐरयोजना 

कȧ Ǿपरेखा बनी। इस पǐरयोजना के तहत ये िनमा[ण होने थे: 1- भीमनगर मɅ एक बैराज, 

2- बैराज के नीचे नदȣ के दोनɉ Ǒकनारɉ पर तटबंध, 3- पूवȸ और पǔƱमी Ǒदशाओं मɅ 

नहर, 4- पूवȸ नहर पर पनǒबजली संयंğ, और 5- बराह¢ेğ मɅ एक बड़ा बांध। शुǽआत मɅ 

इस पǐरयोजना का मकसद बाढ़ िनयंğण और िसंचाई कȧ सुǒवधाएं देना बताया गया। 

पǐरयोजना पर काम 1959 मɅ शुǾ हुआ और 1963 मɅ बैराज के जǐरए नदȣ कȧ Ǒदशा 

बदल दȣ गई। बराह¢ेğ मɅ Ĥèताǒवत बांध को छोड़ कर पǐरयोजना के तहत होने वाले 

बाकȧ सभी िनमा[ण या तो पूरे हो चुके हɇ या उन पर काम चल रहा है। 

(राजीव िसÛहा, ईपीडÞलू, 15 नवंबर 2008) 

भारत सरकार ने 1981 मɅ बराह¢ेğ मɅ बांध कȧ संभावना पर Ǒफर से हुए अÚययन कȧ 

ǐरपोट[ जारȣ कȧ, ǔजसमɅ सुझाव Ǒदया गया Ǒक बांध कȧ ऊंचाई 269 मीटर रखी जाए। 

1984 मɅ एक जापानी कंपनी कȧ मदद से Ǒफर से इस पǐरयोजना कȧ पड़ताल कȧ गई, 

जबǑक उसी साल नेपाल सरकार ने कोशी बेिसन माèटर Üलान बनाया। 1997 नेपाल और 

भारत सरकार के ǒवशेष£ɉ कȧ एक बैठक के बाद सहमित बनी Ǒक कोशी बांध के बारे मɅ 

साझा अÚययन Ǒकया जाए। इस सारȣ चचा[ का सार त×व यह था Ǒक कोशी पर बांध 

बनाना हȣ कोशी नदȣ कȧ बाढ़ को िनयंǒğत करने का कारगर तरȣका है, तटबंध िसफ[  

इसके फौरȣ उपाय हɇ। 
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सरकारȣ चचा[ओं मɅ जब कभी ǒबहार मɅ बाढ़ रोकने पर चचा[ हुई है, अÈसर बड़े बांध हȣ 

उपाय बताए गए हɇ। कहा गया है Ǒक मुÉय और उनकȧ सहायक नǑदयɉ के बहाव के 

पहाड़ȣ और ऊपरȣ Ǒहèसɉ मɅ बांध बनाए जाने चाǑहए। चूंǑक ǒबहार मɅ बहने वाली 

Ïयादातर नǑदयां नेपाल से आती हɇ, इसिलए बांध नेपाल कȧ जमीन पर हȣ बन सकते हɇ 

और इसीिलए अÈसर भारत सरकार कȧ चचा[ओं मɅ इस संबंध मɅ नेपाल का सहयोग 

जǾरȣ बताया जाता है। यह अनुमान जताया गया है Ǒक कोशी नदȣ पर बराह¢ेğ मɅ 

Ĥèताǒवत बांध से 42,475 Èयूǒबक मीटर Ĥित सेकंड तक बहाव वाली बाढ़ के असर को 

कम Ǒकया जा सकेगा। साथ हȣ बांध गाद को रोक लेगा, ǔजससे नीचे नदȣ का बहाव 

Ïयादा ǔèथर हो सकेगा। 

लेǑकन यह पǐरयोजना तभी हकȧकत मɅ बदल सकती है, जब नेपाल सरकार का सहयोग 

िमले। यानी नेपाल सरकार अपनी धरती पर बांध और उससे जुड़े सभी िनमा[ण पर राजी 

हो। जब तक नेपाल मɅ राजंतğ था, नेपाल कȧ तरफ से भारतीय पǐरयोजनाओं मɅ Ïयादा 

ǽकावट नहȣं आती थी। लेǑकन अब हालात बदल गए हɇ। अगèत 2008 कȧ बाढ़ के 

समय ǔजस तरह कोशी पǐरयोजना का ǒवरोध नेपाली मीǑडया मɅ हुआ, उसे देखते हुए यह 

नहȣं लगता Ǒक आगे नदȣ पǐरयोजनाओं को काय[Ǿप देना आसान है। नेपाल कȧ जो भी 

सरकार इस Ǒदशा मɅ कदम उठाएगी, उसे भारत का ǒपÒठू या भारत के आगे घुटना टेकने 

वाली सरकार बता Ǒदया जाएगा। 

वैसे सवाल िसफ[  नेपाल के पहलू का हȣ नहȣं है। उससे बड़ा सवाल यह है Ǒक ǔजस 

माÚयम से बाढ़ को िनयंǒğत करने का सपना देखा गया है, Èया अब भी उसकȧ वकालत 

कȧ जा सकती है। तटबंध के जǐरए ǒबहार को कोशी के कोप से नहȣं बचाया जा सका। 

सरकारɅ भले अब भी इसी माÚयम पर भरोसा करती हɉ, लेǑकन यह साफ है Ǒक ऐसा वो 

बांध और तटबंधɉ से जुड़े जोǔखम कȧ अनदेखी करते हुए हȣ कर रहȣ हɇ। उÛहɉने बड़े बांध 

से बनने वाले जलाशय मɅ गाद जमा होने से जुड़े खतरɉ पर Úयान नहȣं Ǒदया है। भूकàप 

कȧ ǔèथित मɅ हो सकने वाले ǒवनाश पर भी उÛहɉने गौर नहȣं Ǒकया है। बांधɉ से जुड़े 

पया[वरणीय सवालɉ पर उÛहɉने नहȣं सोचा है। भारत मɅ Ǒटहरȣ और सरदार सरोवर बांधɉ 

के िसलिसले मɅ इन सभी मुƧɉ और खतरɉ पर खूब चचा[ हुई है। इस बारे मɅ आज पया[Ư 

अÚययन और जानकारȣ उपलÞध है। सवाल यह है Ǒक Èया कोशी या नेपाल से आने 

वाली Ǒकसी दसूरȣ नदȣ पर बांध या तटबंध बनाने कȧ योजना बनाते वƠ इन अÚययनɉ 

और जानकाǐरयɉ कȧ उपे¢ा वाǔजब और भावी पीǑढ़यɉ के Ǒहत मɅ है? 
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कोशी पǐरयोजना के तहत बैराज के नीचे नदȣ के दोनɉ Ǒकनारɉ पर बनाए गए तटबंधɉ का 

मकसद उƣर ǒबहार और नेपाल मɅ 2800 वग[ Ǒकलोमीटर इलाके को बाढ़ से बचाना 

बताया गया था। पǐरयोजना को अपने बाकȧ उƧेæयɉ मɅ Ǒकतनी सफलता िमली, इस पर 

बहस हो सकती है, लेǑकन यह तो साफ है Ǒक बाढ़ से बचाव के मकसद मɅ कामयाबी 

नहȣं िमली। तटबंध बनने के बाद भी भयंकर बाढ़Ʌ आती रहȣं। तटबंधɉ मɅ दरार का पड़ना 

जारȣ रहा। इसके अलावा पानी िनकलने के राèतɉ के जाम हो जाने और खेतɉ मɅ पानी 

जमा होने जैसे इसके दसूरे दçुĤभाव भी सामने आए। नदȣ का तल पहले से ऊंचा हो गया 

और नदȣ के पानी के साथ उपजाऊ िमÒटȣ के कम आने कȧ वजह से खेतɉ मɅ पैदावार भी 

घटȣ। कहने का ता×पय[ यह है Ǒक तटबंधɉ से बाढ़ कȧ समèया का हल नहȣं िनकला, 

बǔãक इनकȧ वजह से कई दसूरȣ समèयाएं सामने आ गɃ। 

अगर कोशी पǐरयोजना के पूरे इितहास को Úयान मɅ रखɅ, खासकर तटबंधɉ मɅ बार-बार 

हुई टूट को तो यह नहȣं लगता Ǒक 18 अगèत 2008 को कुसहा तटबंध मɅ पडȣ़ दरार 

कोई अनोखी घटना थी। तटबंध टूटने के बाद 80 से 85 फȧसदȣ पानी नदȣ के सामाÛय 

राèते से अलग पूवȸ Ǒदशा मɅ बह िनकला। Ïयादा पानी आने से नदȣ कȧ चौड़ाई बढ़ती 

गई। एक हÝते बाद यह चौड़ाई 22 Ǒकलोमीटर थी और बाद के हÝतɉ मɅ यह 35 

Ǒकलोमीटर तक हो गई। जैसाǑक हमने पहले भी कहा है Ǒक कुसहा मɅ तटबंध का टूटना 

उसके पहले नदȣ के दोनɉ तरफ तटबंधɉ मɅ पड़ȣ दरारɉ से दो मायने मɅ अलग था। पहला 

यह Ǒक 200 साल के ǽझान से उलट इस बार नदȣ पूरब कȧ तरफ चल पड़ȣ और दसूरा 

यह Ǒक इसने 120 Ǒकलोमीटर Ǒदशा बदली, जो एक ǐरकॉड[ है। 

Èया इसकȧ वजह यह थी Ǒक नदȣ के कुदरती Ĥवाह मɅ इंसान के दखल कȧ इंतहा गई है? 

नदȣ का पूरब कȧ तरफ जाना, और वह भी 120 Ǒकलोमीटर बदलाव के साथ- यह इस 

बात का संकेत हो सकता है Ǒक नदȣ के पǔƱम कȧ तरफ जाने कȧ गुंजाइश ख×म हो 

चुकȧ होगी। Ïयादातर जानकार इस बात से सहमत हɇ Ǒक तटबंधɉ मɅ कोशी को बांधने से 

ǔèथित और बदतर हुई। इससे नदȣ के बहाव मɅ बदलाव आया। बैराज के नीचे के कई 

इलाकɉ से पहले नदȣ के तल के ऊंचा होते जाने कȧ खबरɅ िमलती रहȣ थीं। इससे िनकली 

नहरɉ और पानी बहने के दसूरे राèतɉ मɅ गाद के जमा होने के िनशान पहले हȣ Ǒदख रहे 

थे। बैराज के ऊपर के इलाकɉ मɅ भी ऐसा होने के िनशान Ǒदखते रहे हɇ। 

कोशी मɅ बाढ़ पहले भी आती थी, लेǑकन उपरोƠ तØयɉ कȧ रोशनी मɅ यह जǾर कहा जा 

सकता है Ǒक 2008 मɅ आई बाढ़ के पीछे इंसानी हèत¢ेप भी एक वजह थी। इस बाढ़ ने 

हमɅ बताया Ǒक बाढ़ िनयंğण के जो तरȣके हम सोच और अपना रहे हɇ, वो पुराने ¸ड़ चुके 
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हɇ। अब वह समय आ गया है, जब इन तरȣकɉ पर पुनǒव[चार Ǒकया जाए और नए तरȣके 

सोचे जाएं। 

अगर उƣर ǒबहार पर गौर करɅ तो वहां बाढ़ िनयंğण के िलए तटबंधɉ पर सबसे Ïयादा 

भरोसा Ǒकया गया है। उƣर ǒबहार मɅ तटबंधɉ कȧ लंबाई 3,400 Ǒकलोमीटर से Ïयादा है। 

इनमɅ से Ïयादातर तटबंध 1954 कȧ भयंकर बाढ़ के बाद बनाए गए। इस तटबंधɉ कȧ 

मौजूदगी के बावजूद उƣर ǒबहार मɅ बाढ़ आती रहȣ है- कभी नदȣ मɅ तटबंधɉ कȧ ऊंचाई से 

Ïयादा पानी भर जाने कȧ वजह से, तो कभी तटबंधɉ मɅ दरार पड़ जाने कȧ वजह से। 

बागमती नदȣ बेिसन मɅ बाढ़ िनयंğण के उपाय 1942 मɅ शुǾ हुए। तब से 466 

Ǒकलोमीटर से Ïयादा तटबंध बनाए गए हɇ। शुǽआत मɅ नदȣ के िनचले इलाके 

(डाउनèĚȣम) मɅ तटबंध कारगर रहे। लेǑकन जब ऊपरȣ इलाके (अपèĚȣम) मɅ तटबंध 

बनाए गए, तो िनचले इलाकɉ मɅ बाढ़ आने कȧ घटनाएं बढ़ गɃ और तटबंधɉ मɅ भी बार-

बार दरार पड़ने लगी। इस Ǿप मɅ कहा जा सकता है Ǒक तटबंधɉ ने िसफ[  इस समèया से 

Ĥभाǒवत होने कȧ जगह बदल दȣ है। तटबंध नदȣ के कुदरती Ĥवाह मɅ हèत¢ेप करते हɇ। 

इनकȧ वजह से जो इलाके बाढ़ से बच भी जाते हɇ, वहां पानी और गाद जमा होने जैसी 

दसूरȣ मुǔæकलɅ पेश आने लगती हɇ। असल मɅ तटबंधɉ से बाढ़ रोकने कȧ रणनीित पर अब 

अंतरराƶीय èतर पर सवाल उठाए जा रहे हɇ। अमेǐरका और चीन मɅ भी तटबंध बाढ़ से 

राहत Ǒदलाने मɅ नाकाम रहे हɇ।  (ǔजयोĒैफȧ एंड यू, जुलाई-अगèत 2008) 

पूवȸ-पǔƱमी कोशी तटबंधɉ के बीच रह रहे लोगɉ कȧ ğासदȣ

कोशी का तटबंध टूटने से इतनी बबा[दȣ झेल चुकने के बाद भी यह सवाल आǔखर Èयɉ 

नहȣं उठाया जाता Ǒक अगर कुसहा तटबंध नहȣं टूटता तो पानी आǔखर कहां जाता? 

जानकारɉ के मुताǒबक तब पानी उस राèते से जाता, ǔजसे 1950-60 के दशक मɅ तटबंधɉ 

से रोक Ǒदया गया था। इन तटबंधɉ के बीच भारत मɅ 386 और नेपाल मɅ 34 गांव बसे 

हɇ। भारत मɅ करȣब दस लाख और नेपाल मɅ डेढ़ लाख कȧ आबादȣ वहां रहती है। अगर 

तटबंध नहȣं टूटता तो दभुा[Êय से तटबंधɉ के बीच बसे ये लोग हȣ तबाहȣ का िशकार होते। 

पानी इÛहȣं गांवɉ से होकर बहता। यानी तटबंध टूटɅ या नहȣं, इंसानɉ के Ǒकसी न Ǒकसी 

Ǒहèसे पर इनकȧ वजह से आपदा जǾर आएगी। 

तटबंधɉ ने जैसी पǐरǔèथित खड़ȣ कȧ है, उसे समझने के िलए उस कमेटȣ पर भी गौर 

करना चाǑहए, जो तटबंधɉ के बीच फंसे लोगɉ कȧ ददु[शा पर ǒवचार करने के िलए बनाई 
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गई थी। चंġǑकशोर पाठक कȧ अÚय¢ता मɅ बनी कमेटȣ ने तटबंधɉ के बीच रह रहे लोगɉ 

के आिथ[क पुनवा[स और उनके ǒवकास के िलए एक Ĥािधकरण बनाने कȧ िसफाǐरश कȧ 

थी। 1987 मɅ कोशी पीǑड़त ǒवकास Ĥािधकरण का गठन हुआ। इस संबंध मɅ अपने संदेश 

मɅ ǒबहार के त×कालीन मुÉयमंğी ǒबंदेƳरȣ दबुे ने कहा था- “कोशी तटबंधɉ के बनने के 

बाद से लाखɉ लोगɉ ने अनकहȣ पीड़ा झेली है। देश मɅ शायद हȣ कोई और ऐसी जगह हो, 

जहां इतने सारे लोग नदȣ कȧ धारा के सामने रहते हɉ। अपने दभुा[Êय से पीछा छुड़ाने कȧ 

कोिशश करते-करते इन लोगɉ ने अब अपनी उàमीद खो दȣ है।” लेǑकन वह Ĥािधकरण 

भी इन लोगɉ के दखु-दद[ दरू नहȣं कर सका। 

दरअसल, तटबंध कोशी बेिसन के बािशंदɉ के गले मɅ िलपटे सांप कȧ तरह बन गए हɇ। 

अगर ये तटबंध सलामत रहते हɇ, तो तटबंधɉ के बीच रहने वाली 12 लाख कȧ आबादȣ 

कȧ परेशानी कȧ वजह बनते हɇ, और अगर ये टूट जाते हɇ तो इनके बाहर रहने वाली पांच 

लाख से लेकर 30 लाख तक कȧ आबादȣ पर कहर टूट पड़ता है। तटबंध टूटने कȧ हालत 

मɅ Ǒकतनी आबादȣ बाढ़ कȧ चपेट मɅ आएगी, यह इससे तय होता है Ǒक नदȣ कौन से 

राèते अपना लेती है। लेǑकन बबा[दȣ तो हर हाल मɅ होती है।  
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अÚयाय-4 बाढ़ कȧ समèया और राजकाज कȧ चुनौितयां

अगर हाल के अनुभव देखे जाएं तो कहा जा सकता है Ǒक भारत मɅ सरकारɅ अभी ऐसी 

Ǒकसी नई पहल के Ĥित जागǾक नहȣं हɇ। पया[वरण मɅ आते बदलाव से नदȣ का åयवहार 

बदल सकता है, या तटबंध बनाने जैसे जो उपाय Ǒकए हɇ, वो कभी धोखा दे सकते हɇ, 

इन बातɉ का अहसास सरकारȣ हलकɉ मɅ नजर नहȣं आता। इसिलए पहले से कोई 

एहितयात नहȣं बरती जाती। अगèत 2008 मɅ जब कोशी मɅ बाढ़ आई तो ऐसे इलाके भी 

डूब गए, जहां काफȧ समय से बाढ़ का पानी नहȣं पहंुचा था। अचानक आई बाढ़ से वहां 

के लोग सकते मɅ रह गए। उनके पास न तो बचाव का कोई उपाय था, और ऐसी 

पǐरǔèथित से िनपटने कȧ कोई तैयारȣ थी। उन लाखɉ लोगɉ ने इसे तकदȣर कȧ मार 

समझ कर संतोष कर िलया।

लेǑकन असल मɅ यह सरकारȣ लापरवाहȣ थी। इससे यह साफ हुआ Ǒक बड़े बांध और 

तटबंधɉ को बनाने के िलए ǒव£ान और आधुिनक आǒवçकारɉ कȧ दलील देने वाली 

सरकारɅ बाढ़ का पूव[ अनुमान लगाने और पी़Ǒड़तɉ के बचाव के िलए कुशल åयवèथा करने 

कȧ कोई तैयारȣ नहȣं करतीं। इन मामलɉ मɅ वे सब कुछ कुदरत पर छोड़ देती हɇ। कुदरत 

से छेड़छाड़ कर वो उसका कोप भुगतने के िलए आम लोगɉ को असहाय छोड़ देती हɇ। 

यहȣ उƣर ǒबहार मɅ दशकɉ से हो रहा है। कोशी कȧ बाढ़ से शोर खूब मचा। लेǑकन इन 

हालात मɅ कोई बदलाव होगा, ऐसी कोई उàमीद नहȣं Ǒदखती। 

सामाǔजक काय[कता[ओं और पीǑड़त लोगɉ के संवाद से यह बात भी साफ होती है Ǒक 

राजनीितक दल लोगɉ कȧ ददु[शा के िलए सीधे ǔजàमेदार हɇ। उनके िनǑहत èवाथ[ और 

गलत फैसलो का नतीजा आम लोगɉ को भुगतना पड़ता है। राÏय और कɅ ġ- दोनɉ हȣ 

सरकारɉ के कता[धता[ओं से अब सीधा सवाल है Ǒक बाढ़ से बचाव के िलए उÛहɅ तटबंध के 

अलावा कोई और उपाय Èयɉ नहȣं सूझता? कोशी कȧ बाढ़ के बाद राजनीितक नेताओं ने 

भोलेपन का मुखौटा पहनते हुए दलील दȣ Ǒक जब नदȣ ने अपनी Ǒदशा हȣ बदल ली तो 

Ĥशासन Èया कर सकता था? लेǑकन उÛहɉने यह बताने कȧ जǾरत नहȣं समझी Ǒक जब 

नदȣ कȧ धारा को िनयंǒğत करने के िलए तटबंध बनाए गए थे, तो उसके बावजूद नदȣ 

कȧ Ǒदशा कैसे बदल गई? 

सÍचाई यह है Ǒक तटबंधɉ के रखरखाव, उनकȧ ऊंचाई बढा़ने, उÛहɅ मजबूत करने और 

नए तटबंध बनाने के नाम पर लगभग हर साल बड़े पैमाने पर सरकारȣ पैसा आता है, 

ǔजसका फायदा राजनीितक दलɉ से जुड़े ठेकेदार और दलाल उठाते हɇ। ये ठेकेदार और 
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दलाल चुनाव के वƠ पर नेताओं के काम आते हɇ। इसिलए नेता चाहे Ǒकसी पाटȹ का हो, 

वह ठेकेदारɉ और दलालɉ के Ǒहतɉ पर चोट करने कȧ Ǒहàमत नहȣं जुटा पाता। संभवतः 

इसी वजह से नेता बाढ़ रोकने कȧ अब तक अपनाई गई नीित पर उठाए जाने वाले हर 

सवाल को नजरअंदाज कर देते हɇ। 

यहां तक Ǒक इस बारे मɅ राƶीय बाढ़ आयोग कȧ ǑटÜपǔणयɉ कȧ भी अनदेखी कर दȣ गई। 

आयोग ने Úयान Ǒदलाया था Ǒक तटबंधɉ कȧ उपयोिगता का कोई åयवǔèथत अÚययन 

नहȣं Ǒकया गया है। सामाǔजक काय[कता[ओं कȧ यह पुरानी िशकायत रहȣ है। उनकȧ 

माÛयता है Ǒक कभी अपने समाज कȧ सामाǔजक-आिथ[क ǔèथितयɉ के मुताǒबक बाढ़ 

रोकने के उपायɉ कȧ Ĥभावशीलता का सवȶ नहȣं Ǒकया गया। ना हȣ कभी आम लोगɉ को 

इस ĤǑĐया से जोड़ने कȧ कोिशश कȧ गई। जबǑक 2004 मɅ बाढ़ Ĥबंधन एवं भू-¢रण 

िनयंğण के बारे मɅ Ĥधानमंğी के टाèक फोस[ ने तटबंधɉ के रखरखाव मɅ सामुदाियक 

भागीदारȣ को बढ़ावा देने कȧ िसफाǐरश कȧ थी। 

जनता से कट कर और िनǑहत èवाथɟ के असर मɅ बनाई जाने वाली नीितयɉ का हȣ यह 

पǐरणाम है Ǒक तटबंधɉ के दçुपǐरणाम जग-जाǑहर हो जाने के बावजूद सरकारȣ èतर पर 

इन पर आज भी कोई सवाल नहȣं उठाया गया है। हकȧकत यह है Ǒक सरकारȣ èतर पर 

तटबंधɉ को लेकर जो ǒवचार 1950 के दशक मɅ मौजूद थे, वे हȣ आज तक Ĥचिलत हɇ। 

तब माना जाता था Ǒक तटबंधɉ और ऊंचे बांधɉ के जǐरए बाढ़ को रोका जा सकता है। 

वह आधुिनक तकनीक और बड़े िनमा[णɉ पर आधाǐरत ǒवकास नीित मɅ पूरे भरोसे का 

दौर था। 

लेǑकन 1980 का दशक आते-आते ǒवशेष£ इस नीित पर सवाल उठाने लगे थे। उƣर 

ǒबहार के संदभ[ मɅ उÛहɉने Úयान Ǒदलाया Ǒक वहां बाढ़ रोकने के िलए Ǒहमालय से 

िनकलने वाली नǑदयɉ पर बांध को उपाय माना गया, ǔजसके तहत बड़े जलाशय बना कर 

नीचे Ïयादा पानी उतरने से रोकने कȧ बात सोची गई। लेǑकन ǒवशेष£ɉ ने कहा Ǒक उस 

इलाके कȧ भूगभȸय और भूकंपीय ǔèथितयɉ कȧ वजह से ये बांध बड़ा खतरा पैदा कर 

सकते हɇ। Ǒफर संकरȣ घाटȣ कȧ वजह से ǒवशाल जलाशय बनाना शायद संभव भी नहȣं है 

और नǑदयɉ मɅ आने वाली गाद जलाशयɉ के दȣघ[कािलक और आिथ[क फायदे को और 

सीिमत कर देती हɇ। 

लेǑकन इन सब बातɉ का सरकारɉ कȧ सोच पर कोई असर नहȣं हुआ। 2007 मɅ ǒबहार 

सरकार ने बाढ़ िनयंğण योजना के िलए कɅ ġ सरकार से 17 हजार करोड़ ǽपए से Ïयादा 
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कȧ ǒवशेष सहायता मांगी। कहा गया Ǒक यह रकम तटबंधɉ और नǑदयɉ से गाद िनकालने 

पर खच[ Ǒकया जाएगा। उधर कɅ ġ मɅ राƶीय जनतांǒğक गठबंधन सरकार अपने काय[काल 

मɅ ǒविभÛन नǑदयɉ को जोड़ कर बाढ़ और सूखे का हल िनकालने कȧ योजना लेकर आई 

थी। इस योजना मɅ ǒबहार कȧ भी कई नǑदयɉ को शािमल Ǒकया जाना था। 

ǒवशेष£ɉ ने Úयान Ǒदलाया Ǒक अगर नǑदयɉ को जोड़ने कȧ योजना लागू कȧ गई तो इससे 

पया[वरण को अपूरणीय ¢ित पहंुचेगी। नǑदयɉ को जोड़ने कȧ योजना इस सोच पर 

आधाǐरत थी Ǒक बाढ़ नǑदयɉ के ऊपरȣ जलĒहण ¢ेğ मɅ Ïयादा बाǐरश से आती है। ऐसे 

मɅ Ïयादा पानी को बड़े बांधɉ के जǐरए रोक कर उसे उन इलाकɉ मɅ पहंुचाया जा सकता 

है, जहां पानी कȧ कमी है। साथ हȣ इकÒठा पानी से ǒबजली भी पैदा कȧ जा सकेगी। 

इस योजना ने बस यहȣ साǒबत Ǒकया Ǒक हमारे राजनीितक नेत×ृव ने अतीत कȧ भूलɉ से 

कुछ नहȣं सीखा है। उसे न तो बड़ȣ पǐरयोजनाओं से होने वाले ǒवèथापन और ǒवèथाǒपतɉ 

कȧ पीड़ा से कोई हमददȹ है, और ना हȣ इन पǐरयोजनाओं से पया[वरण को पहंुचने वाले 

èथायी नुकसान कȧ कोई िचंता है। कई जानकारɉ ने Úयान Ǒदलाया था Ǒक नǑदयɉ के 

कुदरती Ǿप को बदलने और कृǒğम नǑदयɉ या नहरɉ का जाल ǒबछाने कȧ योजना सारा 

Ĥाकृितक संतुलन ǒबगाड़ देगी, ǔजसके पǐरणामèवǾप मɅ Ĥकृित का कोप आने वाली 

पीǑढ़यɉ को झेलना पड़ सकता है। लेǑकन अÈसर ऐसी समझ का उन लोगɉ मɅ अभाव 

होता है, ǔजनकȧ िनगाह िसफ[  èवाथ[ और फौरȣ फायदे पर होती है। 

कɅ ġȣय जल संसाधन मंğालय के तहत काम करने वाले कɅ ġȣय जल आयोग का दावा है 

Ǒक देश मɅ बाढ़ के खतरे वाले कुल इलाके मɅ तीन चौथाई से भी Ïयादा को बाढ़ से 

बचाने के इंतजाम आज मौजूद हɇ। इसके बावजूद हर साल बाढ़ से तबाहȣ होती है। जाǑहर 

है, Ǒकसी भी बाढ़ Ĥभाǒवत इलाके मɅ जाकर ऐसे दावɉ कȧ असिलयत आसानी से देखी 

जाती है। Ǒफर भी ऐसे इंतजामɉ पर जनता का धन खच[ करने या कहɅ बबा[द करने का 

िसलिसला जारȣ है। इस संबंध मɅ जवाबदेहȣ तय करने कȧ कोई कोिशश कहȣं होती नजर 

नहȣं आती। 

सरकारɅ बाढ़ जैसी आपदाओं को लेकर Ǒकतनी गंभीर हɇ, इसकȧ पोल इससे भी खुल जाती 

है Ǒक खुद सरकारȣ आयोगɉ, कमेǑटयɉ और टाèक फोसɟ ने जो िसफाǐरशɅ कȧ हɇ, उन पर 

कभी ठȤक से अमल नहȣं Ǒकया गया। खुद कɅ ġȣय जल आयोग ने 2005-06 कȧ अपनी 

सालाना ǐरपोट[ मɅ कहा था Ǒक ǒविभÛन आयोगɉ, कमेǑटयɉ और टाèक फोसɟ कȧ 

िसफाǐरशɉ पर अमल कȧ Ǒदशा मɅ Ïयादा Ĥगित नहȣं हुई है। यानी सरकारɅ पुराने अनुभव 
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से सीख लेने को तो तैयार नहȣं हȣ हɇ, वह पुराने ढांचे मɅ सुझाए जाने वाले उपायɉ को 

लेकर भी गंभीर नहȣं हɇ। इसीिलए सभी बाढ़ Ĥभाǒवत इलाकɉ के लोग मानव िनिम[त 

संकट को भुगतने के िलए मजबूर हɇ। 

नेपाल का पहलू

कोशी कȧ बाढ़ ने एक तरफ भारȣ तबाहȣ मचाई तो दसूरȣ तरफ इसकȧ वजह से भारत 

और नेपाल के संबंधɉ का एक पेच भी उभर कर सामने आ गया। नेपाल मɅ भारत पर 

ǒवèतारवादȣ रवैया अपनाने का आरोप लगाने वाली ताकतɉ को इससे अपनी मुǑहम तेज 

करने का एक और मौका िमला। िनशाने पर आया 1954 का कोशी समझौता। नेपाल कȧ 

भारत ǒवरोधी ताकतɉ का आरोप है Ǒक यह समझौता असमान शतɟ पर हुआ था। इसी 

समझौते के तहत सीमा पर बैराज बना। यह नेपाल कȧ जमीन पर बना। जबǑक आरोप है 

Ǒक बैराज का 96 फȧसदȣ फायदा भारत को िमला। नेपाल को िसफ[  चार फȧसदȣ लाभ 

िमला। 2008 कȧ बाढ़ के समय नेपाली अखबारɉ मɅ इस ǒवषय कȧ काफȧ चचा[ रहȣ। 

वहां छपे लेखɉ मɅ कहा गया Ǒक कोशी पǐरयोजना मुÉय Ǿप से बाढ़ िनयंğण कȧ 

पǐरयोजना है, यह िसंचाई पǐरयोजना नहȣं है। नेपाल को िसंचाई का कुछ लाभ जǾर 

िमला, लेǑकन इसकȧ वजह से वहां बाढ़ का खतरा बढ़ गया। इस पǐरयोजना से नेपाल को 

होने वाले किथत नुकसानɉ कȧ चचा[ वहां खूब बढ़ा-चढ़ा कर कȧ गई और कोशी समझौते 

पर पुनǒव[चार कȧ मांग जोरदार ढंग से उठाई गई। कई टȣकाकारɉ ने इस समझौते को 

नेपाल के िलए राƶघाती बताया।  राजनीितक ǒवƲेषक æयाम ĮेƵ ने िलखा- इस समझौते 

से नेपाल को नुकसान के अलावा और कुछ नहȣं हुआ। नेपाल कȧ जमीन पर बांध बनाने 

मɅ èवािम×व नेपाल का होना चाǑहए। लेǑकन कोशी पǐरयोजना के संचालन पर पूरा हक 

भारत का है। यानी इस समझौते से नेपाल कȧ संĤभुता मɅ भारत का हèत¢ेप सुिनǔƱत 

हुआ है। इसिलए असमान एवं राƶघाती चǐरğ वाले कोशी समझौते का पुनरावलोकन जǾर 

होना चाǑहए। ऐसे हȣ ǒवचार कई दसूरे लोगɉ ने भी जताए। 

कई जानकार यह मानते हɇ Ǒक कोशी नदȣ के दो देशɉ मɅ बहने और कोशी पǐरयोजना मɅ 

दो देशɉ के शािमल होने कȧ वजह से आपदा रोकने के उपाय कारगर ढंग से नहȣं Ǒकए 

जा सके हɇ। इस पहलू कȧ अगèत 2008 कȧ बबा[दȣ मɅ एक खास भूिमका रहȣ। जल 

संसाधन ǒवशेष£ अजय दȣǔ¢त ने इस बात का ǔजĐ Ǒकया है Ǒक 1966 कȧ संशोिधत 

कोशी संिध मɅ पǐरयोजना के रखरखाव एवं इससे संबंिधत अÛय कायɟ कȧ ǔजàमेदारȣ 

भारत को दȣ गई। नेपाल सरकार अपनी सभी सड़कɉ, जल मागɟ, तथा पǐरवहन और 
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संचार के दसूरे राèतɉ के इèतेमाल का हक भारत को देने पर राजी हो गई, ताǑक भारत 

बैराज और दसूरे संबंिधत िनमा[ण एवं रखरखाव कȧ ǔजàमेदारȣ िनभा सके। लेǑकन दȣǔ¢त 

का कहना है Ǒक यह संिध बैराज और तटबंधɉ के िनयिमत रखरखाव के बारे मɅ अèपƴ 

है। संिध मɅ नेपाल को संचालन एवं Ĥबंधन संबंधी कोई ǔजàमेदारȣ नहȣं दȣ गई है, जबǑक 

बैराज के ऊपर नदȣ नेपाल मɅ हȣ बहती है। 

जानकारɉ का कहना है Ǒक नेपाल मɅ राजनीितक बदलाव कȧ चल रहȣ ĤǑĐया ने हालात 

को और उलझा Ǒदया है। राजतंğ का खा×मा, संǒवधान सभा के चुनाव और उसके बाद 

माओवाǑदयɉ एवं दसूरे राजनीितक दलो के बीच बढ़ते टकराव ने भारत-नेपाल संिध को  

एक Ïयादा Ïवलंत राजनीितक मुƧा बना Ǒदया। नेपाल कȧ राजनीित मɅ भारत ǒवरोध कȧ 

एक धारा लंबे समय से मौजूद रहȣ है। अगèत 2008 मɅ भारत ǒवरोधी ताकतɉ ने यह 

बात जोरशोर से उछाली Ǒक संिध से नेपाल को िसफ[  ¢ित हȣ हुई है। इस तरफ Úयान 

खींचा गया Ǒक कोशी पǐरयोजना से जो फायदे होने कȧ बात कहȣ गई थी, वे नहȣं हुए या 

ǔजतना फायदा बताया गया था, उसकȧ तुलना मɅ बहुत कम फायदे हुए।
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अÚयाय-5 समèया का हल

मुƧा यह है Ǒक उƣर ǒबहार के लोगɉ को हर साल बाढ़ कȧ ǒवपǒƣ झेलने से कैसे बचाया 

जाए। इस संबंध मɅ कई मांगɅ उठȤ हɇ, ǔजÛहɅ ठोस Ǿप मɅ अब पेश Ǒकया जा सकता है। 

ता×कािलक हल

यह तो साफ है Ǒक कुसहा कȧ घटना से अगर कोई सीख नहȣं ली गई तो Ǒफर लोगɉ को 

बाढ़ जैसी आपदाओं से बचाने कȧ बात सोचना भी शायद मुǔæकल है। सबसे पहली जǾरत 

यह है Ǒक बन चुके तटबंधɉ का उिचत रखरखाव हो और उनकȧ लगातार िनगरानी कȧ 

जाए। अगर इनमɅ कहȣं दरार पड़ती है और उसे भरने के फौरȣ उपाय नहȣं Ǒकए जाते हɇ, 

तो उसके िलए कौन जवाबदेह होगा, यह पहले से तय Ǒकया जाए। 

ता×कािलक मुƧे आपदा कȧ ǔèथितयɉ मɅ बचाव और राहत से संबंिधत हɇ। कोशी इलाके मɅ 

हुए अनुभवɉ के आधार पर सामाǔजक काय[कता[ओं ने कुछ खास मांगɅ रखीं। ये मांगɅ अभी 

भी Ĥासंिगक हɇ और मौजूदा हालात को देखते हुए कहा जा सकता है Ǒक आने वाले वषɟ 

मɅ भी रहɅगी। इनके मुताǒबक,

 कɅ ġ सरकार एक राƶीय आपदा राहत कानून बनाए। इसमɅ Ǒकसी पǐरǔèथित को 

राƶीय आपदा घोǒषत Ǒकए जाने के Ĥावधानɉ को èपƴ Ǒकया जाए। राƶीय आपदा 

घोǒषत होने के बाद कɅ ġ और राÏयɉ कȧ Èया जवाबदेहȣ बन जाती है, इसे भी 

ǒबãकुल साफ Ǒकया जाना चाǑहए। यानी यह बात èपƴ होनी चाǑहए Ǒक Ǒकतनी 

गंभीर ǔèथित होने पर उसे राƶीय आपदा माना जाएगा और उस हालत मɅ राहत 

के Èया कदम उठाए जाएंगे। 

 ǒबहार सरकार अपनी राहत िनयमावली को दǽुèत करे।

 अगèत 2008 मɅ आई बाढ़ के िलए कौन ǔजàमेदार है, इसकȧ पहचान कȧ जाने 

कȧ जǾरत बनी हुई है। इसके िलए तब से कई जन संगठन सीबीआई जांच कȧ 

मांग उठाते रहे हɇ। दरअसल, यह मांग उस इलाके मɅ जन आंदोलन कȧ एक 

महǂवपूण[ मांग है। 

 आगे तटबंध बनɅ या नहȣं या मौजूदा तटबंधɉ के बारे मɅ Èया ǽख अपनाया जाए, 

यह सवाल भी बेहद महǂवपूण[ है। लेǑकन फौरȣ तौर पर सबसे महǂवपूण[ बात यह 

है Ǒक मौजूद तटबंधɉ के न टूटने कȧ गांरटȣ कȧ जाए। इसके िलए मरàमत और 

िनगरानी कȧ ǒवशेष åयवèथा कȧ जाए। साथ हȣ èपƴ Ǿप से यह तय Ǒकया जाए 
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Ǒक अगर Ǒकसी तटबंध मɅ दरार पड़ती है तो यह Ǒकसकȧ जवाबदेहȣ होगी। तटबंध 

टूटने के िलए ǔजàमेदार लोगɉ तो सजा देने के िलए कानून बनाया जाए। 

 तटबंधɉ कȧ मरàमत का काम हर हाल मɅ हर साल अĤैल तक पूरा कर िलया 

जाए। ऐसा अनुभव है Ǒक इसके बाद होने वाले मरàमत के काम पर ħƴाचार 

हावी रहता है। काम िसफ[  कागज पर होता है औऱ बताए गए िनमा[ण को बाढ़ मɅ 

बह गया बता Ǒदया जाता है।

 बाढ़ से हुए नुकसान का अंदाजा लगाने के िलए एक èवतंğ आयोग का गठन हो।

 अगèत 2008 कȧ बाढ़ से ǔजन आठ ǔजलɉ मɅ जान-माल, घरेलू सामान, 

पशुपालन, रोजगार, उƭोग-धंधɉ, बाग-बगीचɉ, पोखर-तालाब आǑद का नुकसान 

हुआ, पीǑड़तɉ को सरकार उनका पूरा मुआवाजा दे।

 अगèत 2008 बाढ़ से ¢ितĒèत सड़कɉ, नालɉ, रेल पटरȣ, èकूल, अèपताल, 

डाकघर, खेल के मैदान, चरागाह, सामुदाियक भवन आǑद का पुनिन[मा[ण जãद से 

जãद कराया जाए। 

 भǒवçय कȧ Ǒकसी बाढ़ से िनपटने कȧ पूव[ तैयारȣ कȧ जाए। बाढ़ के पानी को 

रोकने के िलए जलाशय बनाए जाएं, टȣलɉ पर राहत कɅ ġ बनाने कȧ तैयारȣ रहे, 

नावɉ का खास इंतजाम हो, ǔजससे फंसे लोगɉ को राहत िशǒवरɉ तक पहंुचाया जा 

सके। 

 Ĥभाǒवत गांवɉ मɅ हर 1000 कȧ आबादȣ पर कम से कम 20 नावɉ का इंतजाम 

हो, Ĥित पǐरवार के िलए 100 ǑकलोĒाम अनाज कȧ åयवèथा पहले से रहे और 

ǒवèथापन के दौरान लोगɉ बसाने कȧ योजना पहले से तैयार रहे। जहां लोगɉ को 

ठहराया जाए, वहां पानी और शौचालय का समुिचत इंतजाम रहना चाǑहए।

 पीǑड़त गांवɉ के लोगɉ को राƶीय Ēामीण रोजगार गारंटȣ योजना के तहत लगातार 

रोजगार Ǒदया जाए, ताǑक लोग पलायन न करɅ और जो लोग पलायन कर गए हɇ, 

वे वापस आ सकɅ ।

 जब तक Ǒकसान मजदरूɉ के िलए जीǒवकोपाज[न के वैकǔãपक साधन उपलÞध न 

हो जाएं, ǒवशेष राहत कायɟ को जारȣ रखा जाए। 

 खेतɉ मɅ रेत भरने कȧ वजह से खेती और पशुपालन पर बहुत बुरा असर पड़ा है। 

सरकार रेत हटाने के िलए ठोस इंतजाम करे। 

 इन इलाकɉ के िलए ǒवशेष एवं नए कज[ कȧ åयवèथा कȧ जाए। 
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 ǒपछले पांच दशकɉ के अनुभवɉ के आधार पर तटबंधɉ के फायदे और नुकसानɉ का 

संपूण[ आकलन Ǒकया जाए। साथ हȣ तटबंधɉ कȧ वजह से Ĥभाǒवत पǐरवारɉ को 

हुए चल एवं अचल संपǒƣ के नुकसान के बदले उÛहɅ मुआवजा Ǒदया जाए। 

इसके अलावा जन संगठनɉ ने कुछ अÛय मांगɅ भी उठाई हɇ, मसलन,

 बाढ़ Ĥभाǒवत गांवɉ मɅ आपदा कȧ चेतावनी कȧ åयवèथा कȧ जाए। 

 एक आपदा Ĥबंधन Ĥािधकार बनाया जाए, जो बाढ़ Ĥबंधन मɅ हुई गलितयɉ पर 

फौरन कार[वाई करे और तय के कायदɉ के मुताǒबक राहत सामĒी का ǒवतरण 

सुिनǔƱत करे। आपदा Ĥबंधन पर सरकारȣ एजɅिसयɉ के बजट व खचɟ मɅ 

पारदिश[यता सुिनǔƱत करने कȧ ǔजàमेदारȣ भी इस Ĥािधकार को सɋपी जानी 

चाǑहए। 

राहत औऱ बचाव से संबंिधत इन मांगɉ के अलावा जन संगठनɉ ने कोशी नदȣ कȧ 

बाढ़ कȧ मारक ¢मता को कम करने के िलए भी कुछ सुझाव Ǒदए हɇ। इन सुझावɉ को 

मांग के Ǿप मɅ पेश Ǒकया जा सकता है और इनके इद[-िगद[ जन गोलबंदȣ कȧ जा 

सकती है। मसलन,

 कोशी नदȣ के पानी का गंगा मɅ सहज Ĥवाह सुिनǔƱत करने के िलए मिनहारȣ से 

कुरसेला औऱ फरÈका से नौगिछया तक गंगा नदȣ मɅ भरȣ हुई रेत को िनकाला 

जाए। 

 जल िनकासी पर खास Úयान Ǒदया जाए। एनएच 31, एनएच 57, एनएच 106 

और रेल खंड बरौनी-कǑटहार, मानसी-दरभंगा वाया समèतीपुर, पूǔण[या-सहरसा से 

फारǒबसगंज, सहरसा से मानसी, दरभंगा से िनम[ली, फारǒबसगंज से जोगबनी 

रेलखंडɉ मɅ जल िनकासी का खास इंतजाम पुिलया बनाए कर Ǒकए जाएं। 

 दोनɉ कोशी तटबंधɉ के बीच बन रहे एनएच 57 तथा रेल पुिलयɉ कȧ चौड़ाई दो 

Ǒकलोमीटर से बढ़ा कर आठ-नौ Ǒकलोमीटर कȧ जाए ताǑक तटबंधɉ के पास के 

करȣब पचास हजार पǐरवारɉ को ǒवèथापन से बचाया जा सके। अगर ऐसा नहȣ 

होता है तो ǒवèथाǒपत होने वाले पǐरवारɉ कȧ पूरȣ जायदाद का मुआवजा देकर 

उनका उिचत पुनवा[स Ǒकया जाए। 

दȣघ[कािलक हल
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कहा जाता है Ǒक इंसान अपनी गलितयɉ से सीखता है। सßयता के इतने ǒवकास के 

बावजूद मनुçय अभी सीखने के हȣ दौर मɅ है। बड़ȣ पǐरयोजनाओं से बाढ़ पर िनयंğण का 

एक Ĥयोग मनुçय ने ǒपछली सदȣ मɅ Ǒकया। लेǑकन वƠ ने साǒबत Ǒकया Ǒक वह Ĥयोग 

न िसफ[  अधूरा था, बǔãक उसके कई दçुपǐरणाम भी हुए। खासकर Ĥकृित के िलए कई 

ǒवनाशकारȣ नतीजे सामने आए। इनसे सीखते हुए Ĥकृित पर ǒवजय पाने कȧ महǂवाकां¢ा 

और उसके िलए बनाई नीितयɉ पर सवाल उठने लगे। ǒपछली सदȣ मɅ जो उपाय और 

तरȣके Ĥचलन मɅ आए, आज उन पर गंभीर सवाल हɇ। इसिलए अब वैकǔãपक तरȣकɉ 

और उपायɉ पर सोचा जा रहा है। दभुा[Êयपूण[ यह है Ǒक ǔजनके हाथ मɅ सƣा और Ĥयोग 

के संसाधन हɇ, वो अभी तक नहȣं जागे हɇ। 

इसिलए सǑĐय समूहɉ कȧ तरफ से आए सुझावɉ पर गौर करना बाढ़ िनयंğण के िलए 

Ǒफलहाल काफȧ महǂवपूण[ है- ता×कािलक मुƧे तय करने के िलए भी और दȣघ[कािलक 

संघष[ कȧ रणनीित बनाने के िलए भी। 

असली सवाल दȣघ[कािलक हल िनकालने का है। बाढ़ एक समèया है। इससे हȣ मुǒƠ 

Ǒदलाने के िलए बांध और तटबंध बनाए गए। लेǑकन ǒपछले पांच दशकɉ का अनुभव यह 

है Ǒक बांधɉ और तटबंधɉ ने बाढ़ से बचाव तो नहȣं Ǒकया, बǔãक कई नई समèयाएं खड़ȣ 

कर दȣं। बहरहाल, बांधɉ और तटबंधɉ का अǔèत×व का भी अब एक हकȧकत है। सबसे 

अहम सवाल यह है Ǒक इन ठोस पǐरǔèथितयɉ के बीच ऐसे Èया दȣघ[कािलक या Ǒटकाऊ 

महǂव के मुƧे हो सकते हɇ, ǔजÛहɅ कɅ ġ मɅ रख कर कोशी इलाके मɅ जन राजनीित आगे 

बढ़ाई जा सकती है। 

इस संदभ[ मɅ यह गौरतलब है Ǒक बाढ़ को परंपरागत Ǿप से Ïयादा बाǐरश से जोड़ कर 

देखा जाता रहा है। बाढ़ िनयंğण को इंजीिनयरɉ का ¢ेğ समझा जाता रहा है। इसी समझ 

के आधार पर बाढ़ Ĥबंधन का मतलब नदȣ को िनयंǒğत करना माना जाता है। लेǑकन 

अब बहुत से जानकार यह èवीकार कर रहे हɇ Ǒक ऐसी हȣ समझ कȧ वजह से दिुनया भर 

मɅ बाढ़ Ĥबंधन कȧ कोिशशɅ नाकाम रहȣं। 

इसे आंक़ड़ɉ से साǒबत Ǒकया जा सकता है Ǒक बाढ़ पर काबू पाने के तमाम उपायɉ के 

बावजूद भारत मɅ बाढ़ Ĥभाǒवत इलाके और बाढ़ से होने वाले नुकसान- दोनɉ मɅ बढ़ोतरȣ 

हुई है। बाढ़ आज देश, खासकर उƣर ǒबहार मɅ सबसे Ïयादा नुकसान पहंुचाने वाली 

Ĥाकृितक आपदा है। इसिलए अब बाढ़ िनयंğण के उपायɉ पर सोच बदलने कȧ जǾरत है। 

अब वैकǔãपक सोच अपनाए जाने कȧ आवæयकता है। जानकार अब नǑदयɉ का èवभाव 
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समझने और उसके मुताǒबक भूिम एवं जल Ĥबंधन के उपाय करने कȧ जǾरत पर जोर 

दे रहे हɇ। 

लेǑकन मौजूदा राजनीितक माहौल मɅ Èया यह संभव है? 

तटबंधɉ के जǐरए बाढ़ रोकने कȧ कोिशश चूंǑक दिुनया भर मɅ नाकाम हो चुकȧ है, इसिलए 

अब इसके वैकǔãपक तरȣके ǒवकिसत करने के Ĥयास हो रहे हɇ। बांÊलादेश मɅ छोटȣ 

िसंचाई योजनाओं के जǐरए हुई ऐसी कोिशश को काफȧ सफल बताया जा रहा है। गंगा 

बाढ़ िनयंğण आयोग ने उƣर ǒबहार के बागमती बेिसन के िसलिसले मɅ ऐसे कुछ उपाय 

सुझाए हɇ। इनमɅ नदȣ के ऊपरȣ बहाव इलाके मɅ मौजूद बेलवा गांव मɅ छोटा बांध बनाना 

शािमल है। साथ हȣ जल माग[ मɅ सुधार, वाटरशेड मैनेजमɅट, भूिमगत जलाशय बनाने 

जैसे उपायɉ के भी सुझाव Ǒदए गए हɇ। बहरहाल, ये सारे उपाय अभी ǒवचार के èतर पर 

हȣ हɇ, और इनसे िनकट भǒवçय मɅ लोगɉ को राहत िमलने कȧ आशा नहȣं कȧ जा सकती। 

तो आǔखर अब तक के अनुभवɉ से Èया सीख ली जाए? जानकारɉ का कहना है Ǒक सबसे 

पहले हमɅ अपना नजǐरया बदलने कȧ जǾरत है। हमɅ नदȣ ‘नदȣ के िनयंğण’ कȧ रणनीित 

छोड़नी चाǑहए और ‘नदȣ Ĥबंधन’ के तरȣकɉ पर सोचना चाǑहए। हमɅ नदȣ बेिसन Ĥबंधन 

कȧ योजना बनाने पर ǒवचार करना चाǑहए। इसके िलए यह समझना जǾरȣ है Ǒक नदȣ 

के बनने और सǑदयɉ से उसके कायम रहने कȧ ĤǑĐयाएं Èया रहȣ हɇ, जल संचय कैसे 

होता है और कैसे नदȣ मɅ आने वाले अितǐरƠ पानी का बेहतर इèतेमाल Ǒकया जा सकता 

है। दिुनया भर मɅ अब बाढ़ Ĥबंधन के बारे मɅ ǒवचार करते हुए इस पर सोचा जा रहा है 

Ǒक Èया आने वाले अितǐरƠ पानी का छोटȣ िसंचाई योजनाओं मɅ उपयोग संभव है और 

अगर ऐसा है तो इसके िलए Èया उपाय करने हɉगे। 

जानकारɉ के मुताǒबक बाढ़ से ǒवनाश को रोकने के िलए यह जǾरȣ है Ǒक नदȣ बेिसन मɅ, 

जहां बाढ़ आने का खतरा रहता है, उनके बेहतर नÈशे तैयार Ǒकए जाएं और बाढ़ आ 

जाने के बाद िनण[य लेने कȧ ĤǑĐया को सुगम और स¢म बनाया जाए। परंपरागत Ǿप 

से ऐसे नÈशे जमीनी सवȶ और हवाई सवȶ¢ण के आधार पर तैयार Ǒकए जाते हɇ। लेǑकन  

अब इÛहɅ पुराना तरȣका माना जाता है। उनके मुताǒबक इन तरȣकɉ से नÈशा बनाने मɅ 

जǾरत से Ïयादा समय लगता है और यह महंगा भी पड़ता है। साथ हȣ सहȣ वƠ पर 

हवाई सवȶ¢ण संभव नहȣं हो पाता, ÈयɉǑक मौसम के िमजाज का पहले से अंदाजा लगा 

पाना मुǔæकल होता है। 
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ǒवशेष£ɉ कȧ राय है Ǒक अगर भौगोिलक सूचना Ĥणाली (जी आई एस), ǐरमोट सेिसंग 

इमेजेज, जनसंÉया संबंधी आंकड़े और संबंिधत जगहɉ के नÈशɉ का इèतेमाल कर बाढ़ 

के खतरे वाले ¢ेğɉ का नÈशा बनाया जाए, तो बाढ़ के Ĥबंधन मɅ वह Ïयादा सहायक 

होगा। साथ हȣ इसमɅ अब नǑदयɉ के जल Ēहण ¢ेğɉ मɅ जंगल कȧ कटाई, बाǐरश के 

इितहास, तटबंध टूटने कȧ घटनाओं के इितहास आǑद के पूरे आंकड़ɉ के इèतेमाल पर भी 

जोर Ǒदया जाता है। 

इसिलए जानकारɉ के मुताǒबक कुछ फौरȣ तकनीकȧ उपाय जǾर Ǒकए जाने चाǑहए। उनके 

मुताǒबक-

1- गाद नǑदयɉ कȧ एक बड़ȣ समèया बन गई है। Ïयादातर गाद अपèĚȣम बेिसन 

इलाके से आती है। इसकȧ वजह से नदȣ का जल माग[ भरने लगता है और नदȣ 

मɅ पानी इकÒठा होने कȧ ¢मता घट जाती है। जाǑहर है, गाद बाढ़ कȧ एक बड़ȣ 

वजह है। जानकारɉ का कहना है Ǒक अगर नदȣ बेिसन इलाके मɅ पेड़ लगा कर 

वाटरशेट मैनेजमɅट Ǒकया जाए तो नदȣ मɅ गाद जमा होने कȧ ĤǑĐया घट सकती 

है, ǔजससे अंततः बाढ़ का खतरा घटेगा। 

2- अब सहायक नǑदयɉ के Ʈार पर तथा नदȣ बेिसन इलाके मɅ छोटे जलाशय और 

चेक डैम बनाने को बाढ़ रोकने का Ĥभावी उपाय माना जा रहा है। इससे सहायक 

नǑदयɉ से आने वाले पानी को िनयंǒğत Ǒकया जा सकता है, ǔजससे मुÉय नदȣ मɅ 

बाढ़ आने का खतरा घटेगा। चेक डैम छोटे आकार के होते हɇ, इसिलए इनसे 

पया[वरण को नुकसान नहȣं पहंुचता, साथ हȣ इन पर लागत भी कम आती है। 

3- सुझाए जा रहे कुछ अÛय उपाय इस Ĥकार हɇ- अितǐरƠ पानी को नहरɉ से दसूरȣ 

जगहɉ तक पहंुचाना, नदȣ के अपèĚȣम मɅ जलाशय बनाना, नदȣ बेिसन इलाके मɅ 

पानी जमा कर रखने के उपाय करना, कृǒğम Ǿप से जमीन से नीचे के पानी को 

िनकालना ताǑक बाढ़ से आने वाले पानी को जमीन सोख ले, वगैरह। 

ये दरूगामी वैकǔãपक उपाय हɇ। इन पर सहमित बनाने और इÛहɅ अमली जामा पहनाने 

मɅ अभी वƠ लगेगा। 
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बाढ़ पर बाढ़ मुǒƠ अिभयान के संयोजक और ǒवशेष£ Ǒदनेश कुमार िमĮ कȧ यह राय - 

ǒबहार मɅ बाढ़ कȧ समèया के संदभ[ मɅ बाढ़ मुǒƠ अिभयान के संयोजक Ǒदनेश कुमार 

िमĮ कȧ यह ǑटÜपणी गौरतलब है- “ǒबहार कȧ बाढ़ कȧ समèया के मूल मɅ पानी कȧ 

िनकासी और बाढ़ के पानी के साथ आने वाली गाद है। तटबंध समèया को बढ़ाते हɇ, 

उसका समाधान नहȣं करते। चचा[ओं के माÚयम से अगर यह बात लोक माÛय हो जाती 

है तो इसे एक न एक Ǒदन राÏय माÛय होना हȣ पड़ेगा।” जाǑहर है, इस राय से सहमत 

लोग चाहते हɇ Ǒक तटबंधɉ कȧ अनुपयोिगता को राजनीित का मुƧा बनाया जाए। 

Ǒदनेश कुमार िमĮ के मुताǒबक तकनीकȧ उपायɉ कȧ अपनी सीमाएं हɇ, इसिलए जǾरत 

èथानीय लोगɉ से पारंपǐरक £ान अǔज[त कर उसे आधुिनक ǒव£ान से संवारने कȧ है। 

शायद इसी से कोई Ǒटकाऊ समाधान िनकल सकता है। उƣर ǒबहार के संदभ[ मɅ हमारȣ 

राजनीितक और भौगोिलक पǐरǔèथित ऐसी है Ǒक हम न तो पानी और गाद को आने से 

रोक सकते हɇ और ना हȣ नदȣ के बारे मɅ कोई èवतंğ िनण[य ले सकते हɇ। अगर आपको 

िसफ[  नदȣ का एक टुकड़ा हȣ उपलÞध हो तो आधी इंजीिनयǐरंग वहȣं ख×म हो जाती है। 

बची आधी इंजीिनयǐरंग कȧ भी अपनी सीमाएं हɇ। 

बाढ़ से िनपटने के िलए हम Èया-Èया कर सकते हɇ, यह Ǒदवा èवÜन देखने और Ǒदखाने 

से पहले हमɅ यह तय करना होगा Ǒक कौन-कौन सी चीजɅ ऐसी हɇ, जो हम नहȣं कर 

सकते। इन चीजɉ पर एक नजर डालɅ: 1- यह सारȣ बहस इसिलए चल रहȣ है Ǒक तटबंधɉ 

पर जो हमने ǒवƳास Ǒकया, वह गलत था। 2- बराह¢ेğ बांध का िनमा[ण हमारे हाथ मɅ 

नहȣं है। 3- कोशी नदȣ कȧ उगाढ़ȣ संभव नहȣं है, ÈयɉǑक एक तो गाद/ रेत कȧ माğा वहां 

बहुत अिधक है और उसे कहां फɅ का जाएगा, यह Ǒकसी को मालूम नहȣं है। इस Ĥèताव 

को इंजीिनयर लोग भी िसरे से खाǐरज करते हɇ। 4- गांवɉ को ऊंचा करने का काम 1950 

और 1960 के दशक मɅ मुÉयतः उƣर Ĥदेश और कुछ अÛय राÏयɉ मɅ Ǒकया गया औऱ 

भारȣ जन Ĥितरोध के बीच उसे अåयावहाǐरक मान कर छोड़ Ǒदया गया। 5- नदȣ को मुƠ 

छोड़ कर गांवɉ को घेरने कȧ योजना भी भीषण समèयाओं से Ēèत है। ǒबहार मɅ हȣ 

िनम[ली, महादेव मठ और बैरगिनयां कȧ समèयाएं Ǒकसी से िछपी नहȣं हɇ। 6- नǑदयɉ को 

आपस मɅ जोड़ने कȧ योजना कम से कम ǒबहार मɅ पूरȣ तरह नेपाल पर आिĮत है और 

वहां भी लंबा इंतजार करना होगा। जब तक नेपाल और इस योजना के िलए कज[ या 

अनुदान देने वाली संèथाएं इसके पǐरणामɉ को लेकर पूरȣ तरह आƳèत नहȣं हɉगी, तब 

तक यह काम नहȣं होगा। 7- इन सारे तकनीकȧ उपायɉ के बाद एक कानूनी राèता बचता 
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है, ǔजसके मुताǒबक बाढ़ वाले इलाकɉ मɅ ǐरहाइश के िनयम और िनषेधɉ को कड़ाई से 

लागू Ǒकया जाए। इसे तकनीकȧ भाषा मɅ Ýलड Üलेन जोिनंग कहते हɇ। ǒबहार मɅ दो 

ितहाई जमीन पर बाढ़ कȧ आशंका बनी रहती है और वहां इस तरह के कानून का पालन 

संभव नहȣं है, ÈयɉǑक तब वहां ऐसा बहुत कम ¢ेğ बचेगा, जहां कोई बड़ा िनमा[ण काय[ 

Ǒकया जा सके। यह मान कर Ǒक Ýलड Üलेन जोिनंग कानून मान लेने से ǒबहार मɅ 

ǒवकास के सारे काम बािधत हो जाएंगे, खुद ǒबहार सरकार ने इसे खाǐरज Ǒकया हुआ है। 

ÈयɉǑक नदȣ कȧ पूरȣ लंबाई हमारे पास उपलÞध नहȣं है। उसका अÍछा-खासा Ǒहèसा 

नेपाल मɅ पड़ता है और वहां कुछ करने के िलए नेपाल कȧ रजामंदȣ चाǑहए। वह िमल 

सकती है और नहȣं भी िमल सकती है या बहुत देर से िमल सकती है। भलाई इसी मɅ है 

Ǒक हम वाता[एं जǾर चलाएं, लेǑकन उÛहȣं के भरोसे बैठे ना रहɅ।

इस तरह हम देखते हɇ Ǒक बाढ़ से िनपटने वाली सारȣ योजनाओं के राèते या तो बंद हɇ 

या वे Ǒकसी अंधी गली मɅ जाकर ख×म हो जाते हɇ। तब बचता है एकमाğ राèता Ǒक 

èथानीय èतर पर हȣ बाढ़ से िनपटा जाए। 
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अÚयाय-6 कैसे होगी जनता कȧ राजनीित

बहरहाल, अगèत 2008 मɅ आई बाढ़ खतरे कȧ ऐसी घंटȣ है, ǔजसकȧ अनदेखी बड़े ǒवनाश 

का जोǔखम उठाते हुए हȣ कȧ जा सकती है। हमारे राजनेता यह जोǔखम उठाने को भी 

तैयार Ǒदखते हɇ, ÈयɉǑक आǔखरकार जान-माल का नुकसान उनका नहȣं, बǔãक आम 

जनता का होगा। इसिलए यह आम जनता के जागने का वƠ है। यह सामाǔजक संगठनɉ 

के जागने का वƠ है। अगर वे िमलजुल कर बाढ़ और इससे जुड़ȣ भुखमरȣ को 

राजनीितक मुƧा बना सकɅ , इसे चुनाव हारने और जीतने का सवाल बना सकɅ  तो शायद 

तèवीर कुछ बदल सकती है। यानी बाढ़ पर राजनीित का वƠ आ गया है, नेताओं के 

बीच राजनीित का नहȣं, बǔãक नेताओं के ǔखलाफ जनता कȧ राजनीित का।

लेǑकन अहम सवाल यह है Ǒक यह राजनीित कौन करेगा और इसके मुƧे Èया हɉगे?  

कुसहा तटबंध टूटने के बाद कोशी मɅ जब बाढ़ आई और उससे भारȣ ǒवनाश हुआ तो 

इसने बहुत से जन संगठनɉ, सामाǔजक काय[कता[ओं और आम लोगɉ कȧ संवेदना को 

झकझोरा। कई èवयंसेवी समूह और जन संगठन राहत कायɟ के िलए Ĥभाǒवत इलाकɉ मɅ 

पीǑड़त लोगɉ के बीच गए। उÛहɉने इस ǒवनाश के कारणɉ को समझने कȧ कोिशश कȧ। 

साथ हȣ उस इलाके के लोग ǔजस भंवर मɅ फंस गए हɇ, उससे उÛहɅ िनकालने के उपायɉ 

पर भी चचा[ कȧ। उनकȧ चचा[ से कई महǂवपूण[ सुझाव सामने आए हɇ। इन पर और चचा[ 

कȧ जǾरत है और अगर इन पर एक åयापक सहमित बन सके, तो वह िनǔƱत Ǿप से 

कोशी बाढ़ से Ĥभाǒवत इलाकɉ मɅ जनता कȧ राजनीित के मुƧे तय हो सकते हɇ। 


