
रोज़गार के �लए �सरे रा�य� म� पलायन करने के मामले म� �बहार के मज़�र� का अनुपात
देश भर म� सबसे अ�धक है।  24 माच� को तालाबंद� लागू �कए जाने का सबसे बुरा असर
�वासी मज़�र� पर पड़ा। नौकरी चले जाने क� वजह से �सरे शहर� म� काम करने वाले
अ�धकांश मज़�र� को वापस लौटना पड़ा। रा�य सरकार ने मई के अंत से अब तक 18

लाख �वासी मज़�र� के वापस आने का आँकड़ा दज� �कया है और रोज़गार के �लए उनके
कौशल का पता लगाया है। वापस लौटे �वासी मज़�र� को रोज़गार के �लए अपने गाँव म�
नरेगा के भरोसे रहना होगा। ले�कन �बहार म� नरेगा के ��या�वयन क� �या ���त है? �जन
लोग� ने काम माँगा उनम� से �कतने लोग� को काम �मला? �जस पैमाने पर काम माँगा गया
�या उस आधार पर काम सृ�जत �कए गए? ये और ऐसी ही सवाल इस रपट म� है। 

�बहार म�
नरेगा 

रोज़गार गारंट� के �लए जन कार�वाई (पीएईजी), 31 अग�त, 2020

(Peoples’ Action for Employment Guarantee (PAEG),



 इस साल �बहार म� 11.01 लाख जॉब काड� जारी �कए गए।
इस साल 34.30 लाख प�रवार को काम �दया गया, जो �पछले 3 साल� म� सबसे
अ�धक है।
इस साल 5 महीने से भी कम म� 10.61 करोड़ मानव�दवस सृ�जत �कए गए।
18.19 ��तशत ऐसे प�रवार थे �ज�ह�ने काम माँगा ले�कन उनको काम नह� �मला।
 इस साल औसतन ��त प�रवार 31 �दन और ��त ��� 27 �दन काम �मला।
नरेगा मज़�र� का बयान।
इस साल �बहार के मह�वाकां�ी �ज़ले खग�ड़या और सीतामढ़� म� एक चौथाई प�रवार
जब�क मुज़�फ़रपुर और क�टहार �ज़ले म� 1/5 प�रवार को नरेगा के अंतग�त काम नह�
�मला।
12 �ज़ले म� मज़�री और साम�ी का अनुपात 60:40 से अ�धक रहा।
इस साल 36.02 करोड़ �पये क� मज़�री क� रा�श अ�वीकृत क� गई।

आवरण �च�: जल संर�ण काय�, कुरहनी �लॉक, मुज�फरपुर �जला

मु�य �ब��

रोज़गार गारंट� के �लए जन कार�वाई (पीएईजी) काय�कता��, �श�ा�वद� और जन संगठन� के
सद�य� का एक समूह है जो 2004 म� रा�ीय �ामीण रोज़गार गारंट� अ�ध�नयम
(NREGA) क� वकालत करने के �लए एक साथ आए थे। पीएईजी शोध और वकालत के
मा�यम से नरेगा काया��वयन को मज़बूत करने के �लए जन सुनवाई और सहभा�गता
�वक�सत करने म� उ��ेरक क� भू�मका �नभाने क� आशा रखता है। पीएईजी ब�त से
आंदोलन�, सं�ा� तथा संगठन� के साथ �मलकर शहरी रोज़गार गारंट� के �लए �वचार
�वमश� कर रहा है।



11 लाख नये जॉब काड�

34 लाख प�रवार� को रोज़गार �मला

यह �पछले 3 साल� म� सबसे अ�धक है। अ�ैल को छोड़कर, इस साल अग�त
महीने तक �बहार म� �जतने प�रवार� को रोज़गार उपल� कराया गया वह इस
अव�ध म� �पछले 3 साल� म� �मलने वाले रोज़गार से डेढ़ गुना अ�धक है।
हालाँ�क, केवल 2,136 प�रवार� ने 100 �दन का काम पूरा �कया जब�क म�य
�देश म� 33,000 तथा राज�ान म� 27,000 प�रवार� ने 100 �दन का काम
पूरा �कया  (ता�लका 2 देख�)

देश भर म� 81.43 लाख प�रवार� को नये जॉब काड� �मले, उनम� से 1 अ�ैल, 2020
तक �बहार म� 11.01 लाख जॉब काड� जारी �कए गए। इसका मतलब है �क इस साल
देश म� जारी कुल नये जॉब काड� म� �बहार क� 14.17% �ह�सेदारी है।

ता�लका 1 - 2020-21 म� शा�मल �कए गए प�रवार और ��� 



11 करोड़ मानव�दवस
पहले 5 महीने म� ही सृ�जत �कया गया जब�क इसक� तुलना म� �व� वष� 2019-20

म� 14 करोड़ मानव�दवस सृ�जत �कए गए।

आकृ�त  1. �व�ीय वष� 2017-18 से 2020-21 के पहले पांच महीन� म� �बहार म�
प�रवार� को �कतना रोजगार उपल� कराया गया

आकृ�त  2. �व�ीय वष� 2017-18 से 2020-21 के पहले पांच महीन� म� �बहार म�  
�कतने मानव�दवस का  रोजगार उपल� कराया गया

आकृ�त 1 और आकृ�त 2 के �लए डेटा MGNREGA एम् आई इस �रपोट� R5.1.1 से 31 अग�त 2020 को �ा�त �कए
गए थे



�बहार म�, कुल मानव�दवस म� इस साल म�हला� का अनुपात 54% रहा जो 
2019-20 म� 56% था। 
इसके �वपरीत, म�य �देश म� यह 38% से बढ़कर 41% हो गया।

नरेगा के तहत �नयो�जत म�हला� के अनुपात म�
2% क� �गरावट

18% लोग� को काम नह� �मला

ता�लका 2. नरेगा �दश�न क� रा�यवार तुलना

�बहार म� इस साल औसतन ��त प�रवार 31 �दन और ��त ��� 27 �दन काम �मला।
�बहार म� केवल 2,136 प�रवार� ने 100 �दन का रोज़गार पूरा �कया। इसके �वपरीत
आं� �देश, छ�ीसगढ़ और म�य �देश �मशः 2.5 लाख, 81,000 और 33,000

प�रवार� म� रोज़गार का 100 �दन पूरा �कया।



नरेगा के तहत, काम करने क� माँग के 15 �दन� के भीतर मज़�र को काम �दान
�कया जाना चा�हए, काम नह� �मलने क� ���त म� वह बेरोज़गारी भ�े के
हक़दार ह�।
 बेरोज़गारी भ�ा (यूए) 30 �दन� तक मज़�री का एक चौथाई है और 30 �दन�
के बाद यह मज़�री का आधा है। 
अर�रया �जले के अर�रया �लॉक म� 30 पंचायत� के बेरोज़गारी भ�ा आँकड़ा से
पता चला है �क 1,854 जॉब काड� 34,975 �दन� के बेरोज़गारी भ�े के यो�य
थे। यह रा�श 17.96 लाख �. है, �जसक� गणना �ब�कुल नह� क� गई है, �या
इसका भुगतान होगा।

नरेगा फंड क� कमी

 'कुल आवं�टत धन’ और 'भुगतान �य स�हत कुल �य’ के बीच का
अंतर  'नेट उपल� शेष ’ कहलाता है। 
�बहार का नेट उपल� शेष नकारा�मक 159 करोड़ है। 
उ�र �देश, आं� �देश, तेलंगाना, और ओ�डशा म� भी नकारा�मक नेट
उपल� शेष है। क� � सरकार को �ाथ�मकता के आधार पर इन रा�य� को
धन जारी करने क� आव�यकता है। अ�यथा, यह ��मक� को मज�री
भुगतान म� देरी का प�रणाम देगा।

ता�लका 3. काम क� मांग और काम क� उपल�ी - प�रवार� को 2020-21 म� 



तालाबंद� ��तबंध के कारण म� मई म� �द�ली से लौटा। मेरे गाँव लौटने के बाद
�वारंट�न के दौरान �म �वभाग के कुछ अ�धकारी आए और मेरी जानकारी ली।
उ�ह�ने वादा �कया �क गाँव म� �वा�सय� को काम उपल� कराया जाएगा। हमारे
गाँव के मु�खया ने वृ�ारोपण काय� म� रोज़गार क� �व�ा क�। हम� बताया गया
था �क हम� काम के �लए मनरेगा मज़�री (� 194 ��त �दन) �मलेगा। 30 �दन�
तक काम करने के बाद हम� बताया गया �क सरकार केवल 50 �पये ��त �दन
क� दर से मज़�री �दान कर रही है। हमने नरेगा मज़�री क� माँग क�, ले�कन हम�
भुगतान �कया जाना बाक़� है। म�ने 'ग़रीब क�याण रोज़गार अ�भयान' के तहत
काम के �लए आवेदन �कया था और मुझे आ�ासन �दया गया था �क काम
उपल� होने पर मुझे सरकार क� तरफ़ से फ़ोन आएगा। लगभग 50 �दन बीत
चुके ह� और मुझे कोई फ़ोन नह� आया है। म� �द�ली वापस लौटने और काम क�
तलाश करने क� योजना बना रहा �ँ। भूख क� तुलना म� COVID-19 उतना बड़ा
जो�खम महसूस नह� होता है।

- अ�ण यादव (�चतो�रया पंचायत, मनसाही �लॉक, क�टहार �जला)

हमारी पंचायत म� नरेगा मज़�र संग�ठत ह�। इसी�लए हम तालाबंद� के दौरान नरेगा
के तहत काम करने के �लए �शासन को बा�य करने म� स�म �ए। इस वष�
लगभग 200-250 ��मक� को �यूनतम 4 स�ताह का रोज़गार �मला। कुछ लोग�
को उनके काम के �लए भुगतान नह� �मला है। पंचायत म� बाहर से वापस आने
वाले �वासी मज़�र सबसे अ�धक �भा�वत �ए �य��क उनके आगमन पर उ�ह�
जॉब काड� �दए जाने के बावजूद उ�ह� रोज़गार के पया��त �दन नह� �मले। इस�लए
अ�धकांश �वासी शहर� म� काम क� तलाश म� वापस चले गए ह�, यह जानने के
बावजूद �क शहर� म� को�वड -19 के मामल� क� सं�या बढ़ रही है।

- �जत�� पासवान (�चतो�रया पंचायत, मनसाही �लॉक, क�टहार �जला)



मेरे प�रवार के तीन सद�य� और म�ने अ�ैल म� नरेगा के तहत काम के �लए आवेदन
�कया। ले�कन अब तक हमने ��त ��� केवल 12 �दन� के �लए रोज़गार �ा�त
�कया है। तकनीक� �प से हम� अपने घर म� 48 �दन� का रोज़गार �मला है। ले�कन
वत�मान संकट के तहत जब हम� नरेगा के अलावा कह� भी काम नह� �मल रहा है, तो
��त प�रवार 100 �दन का काम पया��त नह� है। हमारे पंचायत के अ�धकांश नरेगा
मज़�र� को �पछले दो महीन� म� रोज़गार नह� �मला है। जब हमने इस मु�े को अपने
पंचायत मु�खया के सम� उठाया, तो उसने कहा �क कोई काम नह� है। ले�कन ब�त
सारे काम ऐसे ठेकेदार� को �दए जा रहे ह�, जो अपने मज़�र� से काम कराते ह�।
सरकार के ��त�न�ध भी हमारी माँग� पर आँख� मूँद लेते ह� �य��क वे ठेकेदार लॉबी से
डरते ह�।

- अयूब (चाहतपुर पंचायत, पलासी �लॉक, अर�रया �जला)

हम� इस वष� केवल 4-7 �दन का काम �मला है। आस-पास क� पंचायत� के लोग� ने
हम� बताया �क उ�ह� दो स�ताह का काम �मला है। जून म�, फ़सल के मौसम के
दौरान, कुछ ��मक� ने खेत� पर काम �कया ले�कन �पछले वष� क� तुलना म� कम
मज़�री पर। मेरा प�रवार हमारे खेत म� म�का उगाता है। इस बार म�के के उपज
क� क़�मत 950 �पये ��त ��वंटल �मला जब�क �पछले साल हम 1850 �पये
��त ��वंटल तक बेच पाए थे। इन प�र���तय� म�, सरकार हम� नरेगा के तहत काम
नह� दे पा रही है। हम बेरोज़गारी भ�े के �लए आवेदन नह� कर रहे ह� �य��क हम
उ�मीद करते ह� �क अ�टूबर म� हम� काम �मलेगा। सरकार ने घोषणा क� �क
'वृ�ारोपण' का काम नरेगा मज़�र� �ारा �कया जाएगा, ले�कन हमम� से �कसी को
भी काम नह� �मला। वह काम �नजी ठेकेदार� को �दया गया था।

- अ�खलेश कुमार (ल�मीपुर पंचायत, कुसा�कांटा �लॉक, अर�रया �जला)



�बहार म� ग़रीब क�याण रोज़गार अ�भयान वाले �ज़ले
म� नरेगा क� ���त

20 जून 2020 को �बहार के खग�ड़या �जले म� �धानमं�ी �ारा शु� �कया गया
ग़�रब क�याण रोज़गार अ�भयान (जीकेआरए), �जसका उ�े�य साव�ज�नक काम,

�नमा�ण ग�त�व�धय� और अ�य आ�थ�क ग�त�व�धय� को शु� करना है ता�क �वासी
मज़�र� और अ�य �ामीण �नवा�सय� को रोज़गार उपल� कराया जा सके। भले ही
नरेगा ग़रीब क�याण रोज़गार अ�भयान का केवल एक घटक है, �फर भी हम इसक�
पड़ताल कर रहे ह� �य��क कम-से-कम चय�नत �ज़ल� म� इससे नरेगा काया��वयन को
बढ़ावा �मलना चा�हए। 
ग़रीब क�याण रोज़गार अ�भयान के तहत चुने गए 116 �ज़ल� म� से, �बहार से 32
सवा��धक पलायन वाले �ज़ल� (12 मह�वाकां�ी �ज़ल� स�हत) को ग़रीब क�याण
रोज़गार अ�भयान के काया��वयन के �लए �च��त �कया गया था।

�बहार का मान�च� गैर-जीकेआरए �जल�, जीकेआरए �जल� और जीकेआरए के तहत
शा�मल आकां�ा�मक �जल� को दशा�ता है



जीकेआरए �ज़ल� म� ��त प�रवार 31 मानव�दवस तथा ग़ैर-जीकेआरए �ज़ल� म� ��त
प�रवार 32 मानव�दवस सृ�जत �कए गए, ले�कन �जस अनुपात म� काम क� माँग होने पर
भी प�रवार� को काम नह� �दया गया उसका ��तशत जीकेआरए �ज़ल� म� 18% और गैर-
जीकेआरए �ज़ल� म� 16% था।
 
खग�ड़या और सीतामढ़� जैसे �ज़ल� म�, काम क� माँग करने वाले 1/4 प�रवार� को काम
नह� �मला। जब�क,अर�रया, बेगूसराय, मुज़�फ़रपुर और क�टहार म�, 1/5 प�रवार� को
काम नह� �मला।

जीकेआरए �ज़ल� और ग़ैर-जीकेआरए �ज़ल� के बीच
नरेगा म� रोज़गार कोई अंतर नह�।

ता�लका 4. आकां�ी �जल� म� उपल� कराए गए काय� और रोजगार के संदभ� म� नरेगा
क� ���त



पंचायत म� नरेगा के तहत �कसी भी काम पर ख़च� �कए जाने वाले ��येक
100 �पये म� से �यूनतम 60 �पये मज़�री पर ख़च� �कया जाना चा�हए और
40 �पये से अ�धक साम�ी पर नह�। �कसी भी काय� का वेतन घटक उसक�
कुल लागत का कम-से-कम 60% होना चा�हए और साम�ी घटक कुल
लागत का 40% से अ�धक नह� होना चा�हए। इसे मज़�री और साम�ी
अनुपात कहा जाता है �जसे हमेशा 60:40 पर बनाए रखा जाना चा�हए। 
बेरोज़गारी अपनी उ�तम अव�ा पर है और 17% लोग� को काम नह� �मल
पा रहा है, ऐसे म� �बहार म� साम�ी-आधा�रत काय� म� वृ�� �ई है जो �क एक
�च�ताचनक ���त है। 
कुल नरेगा ख़च� का 39% साम�ी पर �आ है, जब�क इसक� तुलना म� �पछले
साल यह ख़च� 21% था, रा�य के 12 �ज़ल� म� मज़�री-साम�ी अनुपात
60:40 से बढ़ गया है।

12 �ज़ल� म� साम�ी आधा�रत काम अपनी सीमा से
अ�धक �आ

ता�लका 5 ऐसे �जले जहां साम�ी मज�री �य अनुपात 40 ��तशत से अ�धक
हो गया है



नरेगा मज़�री म� देरी को समझना: अ�वीकृत भुगतान
�या है?

अ�वीकृत लेनदेन बाउंस चेक क� तरह है। �व�भ� �कार के तकनीक� कारण�
जैसे �क ग़लत खाता सं�या, मज़�र� के ब�क खाता के आधार सं�या से जुड़े न
होने आ�द के कारण उसके वेतन भुगतान को अ�वीकार �कया जा सकता है।
देश भर म� ��येक 23 लेन-देन म� से लगभग 1 आधार सं�या म� गड़बड़ी या ऐसे
ही अ�य कारण� से अ�वीकृत हो जाता है। 

मज़�र� को आमतौर पता नह� होता है �क इस अ�वीकृत भुगतान को कैसे ठ�क
कराया जाए। कई मामल� म� अ�धका�रय� तक को भी इसके बारे म� कुछ पता
नह� होता। जब तक इसे सही ढंग से ठ�क नह� �कया जाता, तब तक एक मज़�र
के खाते म� होने वाले लेनदेन को हर बार अ�वीकार कर �दया जाएगा। इस तरह
वे नरेगा म� काम करते रह�गे ले�कन उ�ह� कभी भुगतान नह� �कया जाएगा। जब
तक इसे सही तरीके से ठ�क नह� �कया जाता है, तब तक मज़�र को अपनी
मज़�री नह� �मलती और मज़�र आमतौर पर इसे ठ�क कराने क� को�शश म�
यहाँ वहाँ दौड़ते रहते ह�। इसके अलावा इस सम�या का समाधान होने तक
मज़�र� को कोई �वलंब मुआवज़ा नह� �दया जाता है।

ता�लका 6 म� कॉलम 2 �पछले 5 वष� म� कुल अ�वीकृत लेनदेन क� सं�या को
दशा�ता है। कॉलम 3 म� संबं�धत मज़�री क� उस रा�श को दशा�या गया �जसे
अ�वीकार कर �दया गया है। कॉलम 4 अ�वीकार �कए गए लेन-देन क� सं�या
को दशा�ता है जो अभी तक हल नह� �कए गए ह� और कॉलम 5 मज़�री क� उस
रा�श को दशा�ता है जो �बना समाधान के फँस गए ह�। 2020-21 के �लए,

मज़�र� क� �बना �कसी ग़लती के 36.02 करोड़ �पये क� मज़�री को अ�वीकृत
कर �दया गया। और, 2016-17 से 2019-20 के दौरान मज़�र� का 98.78

करोड़ �पये इसी तरह अ�वीकृत कर �दया गया।



कई मामल� म�, �लॉक अ�धकारी वा�तव म� मु�य मु�े को हल �कए �बना
एक अ�वीकृत मज़�री भुगतान के �लए फ़ंड �ांसफ़र ऑड�र (एफट�ओ)

जारी कर देते ह�। इस तरह के लेन-देन को उस मामले म� ख़ा�रज कर �दया
जाता है।
इसका मतलब है �क 194 �पये क� दै�नक मज़�री दर (2020-21 के
�लए दै�नक मज़�री दर) के �हसाब से सरकार क� ग़ल�तय� के �लए
मज़�र� (अ�वीकार) को लगभग 69.48 लाख मानव�दवस का
भुगतान नह� �कया गया है (�यान द� �क दै�नक मज़�री दर वष� 2020-

2021 से पहले 194 �पये से भी कम थी उस �हसाब से 69.84 लाख
मानव�दवस कम करके आँका गया है)।

ता�लका 6. 2016-17 से 2020-21 तक �बहार म� अ�वीकृत लेनदेन क�
���त

ता�लका 6 म�, MIS �रपोट� R8.1.5 म� 'कुल अ�वीकृत लेनदेन' से 'अ�वीकृत सफल लेनदेन' को घटाकर कुल लं�बत
अ�वीकरण� क� गणना क� गई है।



समवत� ऑ�डट 744 पंचायत� म� पूरा �आ

सभी आँकड़� का �ोत: www.nrega.nic.in, �ामीण �वकास मं�ालय, भारत सरकार।�रपोट� को
31 अग�त, 2020 को डाउनलोड �कया गया।

�ह�द� अनुवाद - ज़फर इक़बाल 

�कसी भी तरह क� �ट�पणी और सवाल के �लए संपक�  कर�:  paeg.india@gmail.com

एम एस रौनक़ (8800901304), राज��न (9620318492), अ�न��दता (9871832323),

देबमलया (7294184845), र��ता (9818838588)

यह उ�लेखनीय है �क म�हला� क� अगुवाई वाली सोशल ऑ�डट ट�म �बहार के पंचायत�
म� चल रहे नरेगा काय� का समवत� ऑ�डट कर रही है। हालाँ�क ये �रपोट� अभी तक
साव�ज�नक �प से या नरेगा MIS म� उपल� नह� है।


